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Execucao contra a Fazenda Publica

Conceito de Fazenda Publica

A expressao Fazenda Puablica tem um sentido processual, importando no “Estado
em juizo”. Nesse passo, a expressao compreende a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes publicas. As sociedades de economia
mista e as empresas publicas continuam fora do conceito.

Assim, quando se fala em execugio contra a Fazenda Publica, esses sdo os entes
que podem estar no polo passivo da referida demanda.

Titulo executivo

Segundo dispde o artigo 100 da Constitui¢ao Federal (CF), “os pagamentos devi-
dos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-
-se-30 exclusivamente na ordem cronolédgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta
dos créditos respectivos”.

Assim, considerando que o texto constitucional refere-se categoricamente a paga-
mentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca judicidria, alguns autores
e julgados defenderam entendimento de que nio era possivel manejar execu¢ao fundada
em titulo executivo de natureza extrajudicial contra a Fazenda Publica.

Na verdade, a expressao sentenga judicidria nao tem qualquer sentido técnico, deven-
do ser entendida como referente a qualquer titulo exequendo, inclusive extrajudicial.

A situagio foi acomodada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), com a edi¢ao
da Stimula 279 (junho de 2003), cujo teor é o seguinte: “E cabivel execucdo por titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica.”

Sublinhe-se que o titulo judicial podera ser obtido mediante a¢do de natureza
condenatoria, assim como através de agdo monitéria.
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Quantia certa

Regime especial (CPC, art. 730)

Em virtude da impenhorabilidade dos bens publicos (CC, art. 100), entre outros
aspectos (FRANCO, 2002, p. 123-128), criou-se um regime diferenciado para a execu¢ao
de somas em dinheiro contra a Fazenda Publica, pouco importando se figura no polo
ativo pessoa juridica de Direito Publico.

Nesse passo, nos termos do artigo 730 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a
Fazenda Publica n3o é citada para pagar o valor devido, mas sim, para se quiser embargar,
o fazer num prazo de trinta dias.!

Precatério

Esse regime especial é baseado no chamado precatério. Entende-se por precatério
a ordem dirigida ao membro do Poder Executivo responsavel pelo pagamento, determi-
nando que seja a verba nele discriminada incluida no or¢amento do exercicio seguinte,
para depbsito até o final desse exercicio, de modo a satisfazer o crédito do exequente.

Esse pagamento devera ser efetuado respeitando-se a estrita ordem cronolégica
de sua apresentagao perante a Fazenda Publica.

Emenda Constitucional (EC) 30/2000

A EC 30, de 13 de setembro de 2000, modificou o sistema até entdo estabelecido
no artigo 100 da Carta Magna, numa manifesta tentativa de minorar a ineficcia do sis-
tema de quita¢do da divida ptblica. De modo geral, os entes publicos nio vinham conse-
guindo quitar a integralidade dos débitos que possuem, o que motivou o legislador consti-
tuinte derivado a instituir em favor deles uma nova moratéria, cujo objetivo foi facilitar o
pagamento dos valores devidos e, por conseguinte, dar eficicia as decisdes judiciais.

Assim, o artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
com a reda¢ao que lhe foi dada pela EC 30, de setembro de 2000, autorizou os entes
publicos a efetuar os pagamentos de seus precatérios em até 10 (dez) prestagdes “anuais,
iguais e sucessivas”, as quais deveriam ser pagas pelo seu “valor real, em moeda corrente,
acrescido de juros legais”.

1 Nao obstante o caput do artigo 730 do CPC disponha ser de 10 (dez) dias o prazo para a Fazenda opor embargos, o artigo 1.°-B
da Lei 9.494/97 alterou esse prazo para 30 (trinta) dias.
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Em contrapartida a moratéria concedida aos entes publicos, o legislador também
instituiu aos credores instrumentos eficazes de combate ao famigerado “calote”. Nesse
sentido, destaca-se a possibilidade de o credor efetuar a compensagao tributaria entre o
valor da presta¢ao vencida e nao paga com o respectivo valor de tributos de que seja deve-
dor perante o ente ptblico (ADCT, art. 78, §2.°); além da opgao de requerer o sequestro
constitucional (art. 78, §4.°), isto é, dos recursos para cumprimento do pagamento, 0s
quais serao retirados imediatamente na “boca” do caixa do Tesouro, sem outras delon-
gas.

Eis a reda¢ao dos mencionados dispositivos:

Art. 78...]

§2.° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nio liquidadas até o
final do exercicio a que se referem, poder liberatdrio do pagamento de tributos da entidade
devedora.

(-]

§4.° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de omissao
no or¢amento, ou preteri¢do ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisi-
tar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a
satisfacdo da prestacdo.

N3o parece dificil perceber que tanto o poder liberatério do pagamento de tribu-
tos quanto a ampliagdo das hipéteses de sequestro, antes limitada a quebra da ordem
cronoldgica (CE art. 100, §2.°), configura medida de controle (freios e contrapesos),
isto é, forma de garantia e respeito ao cumprimento do parcelamento excepcionalmente
autorizado.

Por altimo, ainda no intuito de facilitar a liquidacao do crédito, o caput do artigo
78 do ADCT autoriza que o credor faga a cessao do crédito.

Embargos

O mecanismo de defesa previsto para a Fazenda Publica também sio os embargos,
os quais, se recebidos suspendem, no todo ou em parte, a execugio, conforme seu con-
teudo.

O procedimento dos embargos nio é diferente daqueles opostos por simples exe-
cutado, impondo destacar que mesmo que haja sentenca julgando-os improcedentes,
esta n3o estara sujeita ao reexame necessario.
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Fazer, nao fazer e entrega de coisa

Quando a obrigagdo devida pelo Estado disser respeito a um fazer, ndo fazer ou
entrega de coisa, estara sujeita ao regime normalmente previsto para esse fim, especial-
mente ao regime dos artigos 461 e 461-A do CPC.

Execucio Fiscal - Lei 6.830/80

Notas introdutodrias

Mais uma vez, em nome da supremacia do interesse publico sobre o individual,
a Fazenda Publica? goza de privilégio para executar os valores dos quais é credora, nos
termos da Lei 6.830/80, a qual contém normas de natureza material (direito financeiro,
tributdrio e civil) e processual.

Objeto

A Lei 6.830/80 tem por objeto a cobranca judicial da divida ativa da Fazenda
Publica, a qual podera ser oriunda tanto de crédito tributario quanto de crédito nio tribu-
tario decorrente de um ato tipico da Administra¢ao, e serd sempre de quantia certa.

A divida ativa tributdria é aquela proveniente de obrigacao legal relativa a tributos
e respectivos adicionais e multas. A divida ativa nio tributdria alcanga os demais créditos
da Fazenda Publica, tais como os provenientes de multas de qualquer origem ou natu-
reza, exceto as tributarias (multas de transito, por exemplo).

Titulo executivo

A inscri¢ao da divida ativa consiste no ato de controle administrativo da legali-
dade. Tem por escopo apurar a liquidez e certeza do crédito e como efeito suspender a
prescrigdo por até 180 dias, ou até a distribui¢do da a¢do executiva, se esta ocorrer antes
de findo aquele prazo (LEE art. 2.°, §3.°).

A respectiva certiddo da inscrigdo é que constitui o titulo executivo que embasa
a demanda executiva promovida pela Fazenda Publica, é a chamada Certidao da Divida
Ativa (CDA), que para todos os fins tem natureza de titulo executivo extrajudicial.

A doutrina costuma destacar ser um dos poucos titulos criados unilateralmente,
sem a participa¢do do devedor. A CDA devera conter os mesmos termos da inscri¢io em
divida, descritos no paragrafo 5.° do artigo 2.° da mencionada lei. O termo de inscri¢io e

2 Entendida na forma do conceito antes referido.
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a CDA podem ser preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico
(LEE art. 2.°, §7.°).

A omissdo de qualquer de seus requisitos é causa de nulidade da inscri¢do e do
titulo, mas admite-se a emenda ou substituicdo da CDA até a decisdo de primeira ins-
tancia, caso em que se assegura a devolugao do prazo para embargos ao executado (LEF,
art. 2.°, 88.°).

Petic¢do inicial
Na execucio fiscal, a peti¢do inicial é marcada pela simplicidade, nos termos do
artigo 6.° da Lei de Execucao Fiscal (LEF).

A CDA deve instruir a peti¢io inicial ou ambas podem mesmo formar um tnico
documento (art. 6.°, §2.°). A produ¢io de provas pela Fazenda Publica independe de
requerimento na peti¢ao inicial.

Citacao
Recebida a peti¢do inicial, o juiz profere despacho determinando as providéncias

descritas no artigo 7.° da LEF: citagdo, penhora, arresto, registro e avaliagdo dos bens
constritos.

A citagao admite que seja feita pelo correio, com aviso de recep¢ao (AR), a qual
serd considerada feita na data de entrega da carta no endereco do executado (LEE art. 8.°,
II), isto é, ndo precisa ser citagdo pessoal, podendo ser recebida pelo porteiro, zelador,
empregada etc. Todavia, nesses casos, a intima¢io da penhora deverd ser feita pessoal-
mente ao executado, como forma de garantia de que ele efetivamente estara ciente da
demanda que lhe estd sendo movida (LEE art. 12, §3.°).

Procedimento

Uma vez citado, o executado tera o prazo de cinco dias para pagar a divida (princi-
pal + acessérios) ou garantir a execu¢io. As formas admitidas como garantia da execugao
estdo previstas no artigo 9.° da LEE

Em caso de penhora, o termo ou auto conterd, também, a avaliagdo dos bens
penhorados (LEE art. 13).

O executado poderd opor embargos no prazo de 30 dias contados na forma do
artigo 16 da LEF: do depésito, da juntada da prova da fianga bancaria e da efetiva intima-
¢ao da penhora.
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Os embargos devem trazer em seu bojo o rol de testemunhas (LEE art. 16, §2.°),
nao se admitindo a reconven¢ao e nem a compensagao (art. 16, §3.°). Os embargos sus-
pendem a execucio, e terd a Fazenda Puablica prazo de 30 dias para impugna-los.

Na execugao fiscal, tem-se admitido o manejo de exce¢ao de pré-executividade.

Quanto a arrematacao e adjudica¢io, as situagdes estdo reguladas nos artigos 22
a24daLEE

Reexame necessario

De regra, se a sentenca julgar procedentes os embargos, no todo ou em parte,
sera caso de remessa obrigatéria, nos termos do artigo 475, II, do CPC. Nio se aplica
essa regra nas hipoteses dos paragrafos 2.° e 3.° do mesmo dispositivo, ou seja, quando
a execu¢do da divida ativa nao for de valor superior a 60 saldrios minimos, ou quando a
sentenca esteja fundada em jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal Federal ou
em Sumula deste tribunal ou do STJ.

Dicas desEstudo

Execugdo em Face da Fazenda Piblica, de Fernao Borba Franco, editora Juarez de
Oliveira.

Lei de Execugdo Fiscal, de Humberto Theodoro Junior, editora Saraiva.
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