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Comentarios a Lei de Execucées Fiscais — Artigo

por artigo

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de

Processo Civil.

A aplicacdo do Coédigo de Processo Civil é feita de
forma subsidiaria a Lei de Execucdes Fiscais, isso quer dizer
que na auséncia de dispositivo processual desta Lei sera

aplicada aquela.

Entao, quando se fala em execucdo judicial, serao
necessarias as condicoes da liquidez, certeza e exigibilidade
para cobranca do crédito. No mesmo sentido sera aplicado o
CPC em caso de intimacao do devedor quando este for mais
de um. Neste caso havera necessidade de serem intimados

todos os co-responsaveis e o prazo para se defender sera



contado da dltima intimacdo da penhora, nos termos do art.
241, 1III, do CPC. Este dispositivo é aplicado
cumulativamente com este art. 1° (REsp 964.208/SC, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 28/10/2008, DJ 17/11/2008).

Em caso de arrematacao a LEF trata dela, segundo o
Superior Tribunal de Justica “nos arts. 22 e 23, que fixam
apenas regras relativas ao edital (publicacao, local e prazo),
ao leildo (prazo, intimacdo e forma) e ao pagamento da
comissdo do leiloeiro e demais despesas indicadas no edital.
A par da matéria tratada nesses dispositivos, todas as
demais questdes atinentes a arrematacao que nao encontram
disciplina na Lei 6.830/80 devem observar as regras do CPC,
por forca do que dispde o artigo 1° da LEF”. Assim, “o § 2° do
art. 690 do CPC é expresso em admitir que o préprio credor
venha a arrematar os bens penhorados. Como nédo ha
previsdo na Lei 6.830/80, e o CPC autoriza o credor a
participar do certame, conclui-se que a Fazenda Publica pode
arrematar o bem penhorado, ante a inexisténcia de qualquer
incompatibilidade entre a regra do art. 690, § 2°, do CPC e o
processo de execucao fiscal”. Ainda o STJ afirma que “nos
termos do art. 686, VI, do CPC, que se aplica
subsidiariamente ao processo de execucao fiscal, é possivel
que o bem penhorado seja arrematado, em segundo leildo,
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pelo lance de maior oferta, ainda que o valor ofertado seja
inferior ao de avaliacdo, parametro que somente precisa ser
observado no primeiro leildo. Assim, se o bem penhorado nao
obtiver, em primeiro leildo, oferta igual ou superior ao valor
da avaliacdo, sera realizado um novo praceamento, quando
entdo o bem sera alienado aquele que apresentar o maior
lance, independentemente do valor da avaliacdo. A unica
restricdo, nesse ultimo caso, estad na regra do art. 692 do

CPC, que rejeita o lance que ofereca "preco vil".

Para o STJ "Na execucdo fiscal havera segundo

leildo, se no primeiro nao houver lanco superior a avaliacao"

(Sumula 128/STJ).

Ainda o STJ no mesmo julgado (REsp 1070369/SP,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérddao Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/10/2008, DJ 18/11/2008) entende que “Para a Fazenda
Publica valem as seguintes diretrizes: (a) podera adjudicar o
bem penhorado, pelo valor de avaliacdo, antes de realizado o
leilao (art. 24, I, da LEF); (b) caso nao adjudique o bem nessa
oportunidade, podera participar do certame. No primeiro
leildo, o bem nédo sera arrematado por lance inferior ao preco
de avaliacdo. No segundo, podera arrematar o bem por valor

inferior ao de avaliacdo, desde que ofereca a melhor



proposta, devendo-se observar somente se o preco ofertado
nao foi vil (art. 686, VI, c¢/c 692 do CPC); (c) realizado o leilao,
a Fazenda Publica ainda podera adjudicar o bem: pelo valor
da avaliacdo, se ndo houve licitante (leildao negativo); ou pelo
valor da melhor proposta, se houve licitante (leildo positivo) -

(art. 24, II e III da LEF).”

Outro exemplo de aplicacdo subsidiaria é que “o art.
739-A, caput, do CPC, acrescentado pelo §1°, do mesmo art.,
é aplicavel a execucao fiscal diante da auséncia de norma
especifica na Lei 6.830/80, ndo havendo, por conseguinte,
como se outorgar suspensividade aos embargos quando o
executado deixar de garantir a execucdo e de demonstrar
relevantes fundamentos faticos e juridicos em seu favor”.
(STJ - RCDESP na MC 15.208/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2009, DJ 16/04/2009).

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributdria ou ndo
tributdaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteracoes posteriores, que estatui normas

gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle



dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.

A divida ativa tributaria é aquela decorrente da
cobranca de tributos, assim, por exemplo, sera inscrito na
divida ativa o crédito decorrente do nao pagamento do ICMS.
Também sera inscrito na divida ativa o crédito que néo
decorre da cobranca de tributos, como por exemplo, os
créditos rurais cedidos a Unido (ST - AgRg no REsp
1082039/RS, Rel.  Ministro ¥ MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJ
13/05/2009).

§ 1% - Qualquer valor, cuja cobranca seja
atribuida por lei as entidades de que trata o artigo 1°

serd considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

O art. 39, §2° da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964,
estabelece que “Divida Ativa Tributaria é o crédito da
Fazenda Publica dessa natureza proveniente de obrigacao
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa Nao-Tributaria sido os demais créditos da
Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de

qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros,



laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de  servicos prestados  por
estabelecimentos  publicos, indenizacbées, reposicoes,
restituicoes, alcances dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdoes em
moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca, aval
ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras

obrigacées legais”

Este texto ja esta ultrapassado quando considera os
empréstimos compulsdrios e as contribuicdes estabelecidas
em lei, como sendo créditos da Fazenda Publica de natureza
nao tributaria, contrariando a sua definicio de natureza
tributaria, segundo o Sistema Tributario Nacional, nos
termos dos arts. 148, 149 e 195, §§4° e 6° da Constituicao
Federal.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributdria e a ndo tributdria,
abrange atualizacdo monetdria, juros e multa de mora

e demais encargos previstos em lei ou contrato.

A lei ndo exige a demonstracio de calculo, o art. 202,
inciso II do CTN exige que seja indicada a quantia devida e a

forma de calcular os juros de mora (STJ - REsp 200.485/PR,
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Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/05/1999, DJ 21/06/1999 p. 89).

§ 3% - A inscricdo, que se constitui no ato de
controle administrativo da legalidade, serd feita pelo
orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do
crédito e suspenderd a prescricdo, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da
execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele

prazo.

O Cédigo Tributario Nacional estabelece no art. 174,

que:

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da

data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo tinico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacao
em execucao fiscal; (Redacdo dada pela Lcp n®

118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;
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III - por qualquer ato judicial que constitua em

mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do

débito pelo devedor.”

O §3°% deste artigo determina que a suspensido da
prescricio ira ocorrer pela inscricdo do crédito junto a divida
ativa, “para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a
distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo”. Ocorre que esta disposicido entra em conflito
com o estabelecido no art. 174, paragrafo unico, inciso I, do
CTN, o qual afirma que a prescricio se interrompe pelo

despacho do juiz que ordena a citacdo na execucao fiscal.

A Lei de Execucao Fiscal é uma lei ordinaria e como
tal ela tem uma hierarquia inferior ao Cédigo Tributario
Nacional (STJ - AgRg no REsp 1027676/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/11/2008, DdJ 17/12/2008), assim, néo sera aplicado o §3° e
sim o art. 174 para efeitos de prescricdo do crédito tributario.
Isto ocorre quando o crédito for tributario, pois, quando o
crédito nao for tributario, por exemplo, FGTS, sera entéao

aplicado o art. 2°, §3° da LEF (STJ - REsp 1055259/SC, Rel.
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Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJ 26/03/2009).

A prescricao é interrompida pelo despacho do juiz que
ordenar a citacdo em execucao fiscal apés a vigéncia da Lei
Complementar n® 118, de 2005, que ocorreu a partir de
17.05.2005, pois, como se vé riscado no inciso I proéprio
artigo, anteriormente a esta vigéncia, a prescricao era
interrompida pela citacdo, a qual deveria ser feita
pessoalmente, do devedor. Assim, o STJ entende que
“consubstanciando norma processual, a referida Lei
Complementar é aplicada imediatamente aos processos em
curso, o que tem como consectario légico que a data da
propositura da acdo pode ser anterior a sua vigéncia.
Todavia, a data do despacho que ordenar a citacdo deve ser
posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroacdo da
novel legislacdo.” (STJ — REsp 860128/RS, DJ de 782.867/SP,
DdJ 20.10.2006; REsp 708.186/SP, DJ 03.04.2006).

Disso pode se concluir, que se o despacho que
ordenou a citacdo foi anterior a vigéncia da LEF n® 118,
prevalece a aplicacdo do antigo paragrafo tnico, inciso I do
CTN, que determinava que a ocorréncia da suspensao

somente pela citacdo do devedor.
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A prescricio podera ocorrer antes mesmo de ser
ajuizada a acado. Neste caso, ela pode ser reconhecida de
oficio com base no art. 219, §5°% do CPC (redacdo dada pela
Lei n°® 11.051/04), independente da prévia ouvida da
Fazenda Publica, conforme estabelecido no §4° do art. 40 da
Lei n° 6.830/80 (STJ - REsp n® 1.100.156/RJ, Relator
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, in DJ 18/6/2009).
Neste caso néo sera preciso discutir se o credor agiu ou nao
com culpa para a consumacdo da prescricio, segundo

estabelece a Sumula 106/STd.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e

inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional.

Para que ocorra a inscricdo na Divida Ativa algumas
condi¢coes sdo exigidas: (a) tratar-se de crédito da Fazenda
Publica ou de pessoa a ela equiparada; (b) nao ter sido pago,
espontaneamente, no vencimento; (c) haver sido objeto de
exame, pelo 6rgao competente, quanto a legitimidade da

obrigacao.

A inscricio na Divida Ativa circunscreve-se no
ambito da competéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, que procedera ao exame prévio da regularidade

quanto a certeza e liquidez da divida.
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A certeza refere-se a existéncia do débito. A liquidez

concerne a determinacao do valor do débito.

A finalidade da inscricdo na Divida Ativa é constituir
o titulo executivo, que goza da presuncao de certeza e
liquidez, podendo, contudo, ser ilidida por prova em contrario

(art. 204, paragrafo tnico, do CTN).

§ 5% - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa

deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsdveis e,
sempre que conhecido, o domicilio ou residéncia de um

e de outros;

II - o valor origindrio da divida, bem como o
termo inicial e a forma de calcular os juros de mora e

demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIT - a origem, a natureza e o fundamento legal

ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida
sujeita a atualizacdo monetdria, bem como o respectivo

fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo;
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V - a data e o numero da inscricdo, no Registro

de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do

auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da

divida.

Este paragrafo, também reproduzido no art. 202 do
CTN, faz com que a inscricio na divida ativa gere a
presuncao de liquidez e certeza na medida em que preencha

as condicoes estabelecidas nos incisos I a VI.

O auto de lancamento nao substitui a CDA, aquele
presta para comunicar o contribuinte da existéncia de um
crédito em aberto, sendo anterior a emissao da CDA e com
esta ndo se confunde. A juntada do auto de lancamento nao
supre a falta ou falha na certiddao (REsp 920.640/RS, Min.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ de 27.06.2007).

As condicoes estabelecidas nos incisos deste
paragrafo devem ser preenchidas para que o executado possa
saber do que esta se defendendo, evitando-se com isso
execucoes arbitrarias, sobretudo quando podera haver certas
perseguicdes sendo impossiveis, dificeis de serem provadas.
Desta forma, por exemplo, a CDA nao atende os requisitos do

art. 202 do CTN quando ela engloba varios exercicios num

16



s6, sem que haja discriminacdo do principal e dos
consectarios legais de cada ano, o que impossibilita o
exercicio da ampla defesa, pois dificulta a exata compreensao

do “quantum exeqiiendo”.

O STJ vem entendendo que nao se deve declarar a
nulidade da CDA, mesmo que ela ndo contenha algum dos
requisitos indicados no art. 2°, §§5° e 6°, quando estes
requisitos puderem ser supridos por outros elementos
presentes nos autos que permitam a defesa do executado
(REsp 485.743/ES, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2003, DJ
02/02/2004 p. 273). O importante é que a defesa do executado
possa ser exercida. Assim, constando na CDA valores
referentes a imposto e taxas, o reconhecimento da dispensa
do executado do pagamento do primeiro “ndo tem o condéo de
macular o titulo executivo pela auséncia de liquidez,
porquanto o valor das taxas consta de campo auténomo,
sendo destacavel do quantum global da execucao mediante
simples calculo aritmético “(STJ - REsp 64.637/SP, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/09/2002, DJ 28/10/2002 p. 213).

Ao nao ver prejudicada a defesa do executado o STJ

entendeu que a “equivocada substituicdo da CDA pelo Termo
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de Inscricado em Divida Ativa ndo é causa de nulidade
processual, pois a coincidéncia das informacdes garante o
respeito aos principios da ampla defesa e do due process”,
reconhecendo-se aqui a aplicacdo do principio da
instrumentalidade das formas (AgRg no REsp 709664/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJ 19/12/2008).

Quando néao se permitir a defesa do executado, como
por exemplo, quando ndo constar a natureza do débito e sua
fundamentacao legal, bem como a forma de calculo de juros e
de correcdo monetaria, a CDA é nula, isto nao significa dizer
que o lancamento tributario feito também seja nulo, logo, nao
ocorre a coisa julgada material, podendo o crédito tributario
ser exigido dentro do prazo legal. (STJ - REsp 865.266/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/10/2007, DJ 05/11/2007 p. 232), pois se nao for exigido

dentro do prazo legal estara prescrito.

Assim, a CDA nao atende ao disposto neste artigo
cumulado com o art. 202 do CTN (STJ - REsp 902357/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/03/2007, DJ 09/04/2007 p. 243).
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§ 6° - A Certidao de Divida Ativa conterd os
mesmos elementos do Termo de Inscricdo e serd

autenticada pela autoridade competente.

Os elementos do Termo de Inscricio sdo os
estabelecidos nos incisos do §5° e quando a sua auséncia
prejudicar a defesa do devedor devera ser anulada pela sua

falta de liquidez e certeza.

§ 72 - O Termo de Inscricdo e a Certiddo de
Divida Ativa poderdo ser preparados e numerados por

processo manual, mecdnico ou eletronico.

Em virtude da grande quantidade de inscricdo de
dividas tributarias e nao tributarias, sobretudo das
primeiras, faz com que o Termo de Inscricao e a Certidao de

Divida Ativa sejam preparados por meio eletronico.

Poderia se questionar se a assinatura digitalizada
poderia ser utilizada na Certiddao de Divida Ativa. A
autenticacao restou regulada pela Lei 10.522/02, no art. 25,
ao dispor que a subscricdo da certiddo e da peticdo inicial
pode ser por chancela mecanica ou eletronica, nos seguintes

termos:
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“Art. 25. O termo de inscricdo em Divida Ativa da
Uniao, a Certidao de Divida Ativa dele extraida e
a peticdo inicial em processo de execucdo fiscal
poderao ser subscritos manualmente, ou por
chancela mecanica ou eletronica, observadas

as disposicoes legais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se, também, a inscricdo em Divida Ativa e
a cobranca judicial da contribuicdo, multas e
demais encargos previstos na legislacao
respectiva, relativos ao Fundo de Garantia do

Tempo de Servico”.

Aqui, entende-se que esta compreendida a
assinatura digitalizada, embora a lei ndo se refira
expressamente a esta questdo, pois o paragrafo em questao
nao diferencia chancela eletronica, assinatura eletronica ou
digitalizada, conforme julgou o TRF 1 a Ap. Civ. n°
20060199025384/GO.

§ 8% - Até a decisdo de primeira instdncia, a
Certiddo de Divida Ativa poderd ser emendada ou
substituida, assegurada ao executado a devolucdo do

prazo para embargos.
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O paragrafo estabelece uma faculdade e nao uma
obrigacdo de substituicdo da Divida Ativa pelo ente credor,
nos moldes do art. 203 do Cédigo Tributario Nacional e do §8°
do art. 2° da LEF “Ela somente se verifica nas hipéteses de
erro material ou formal do titulo executivo, sendo vedada nos
casos em que tal substituicdo implica verdadeira modificacao
do proéprio lancamento” (STJ - AgRg nos EDcl no REsp
1.102.769/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira
Turma, julgado em 27/10/2009, DJ 18/11/2009).

Como exposto no final deste julgamento, quando
houver modificacdo do préprio lancamento ndo podera haver
a substituicdo ou ementa da CDA, assim, é “inadmissivel a
substituicdo de CDA referente a cobranca de IPTU e Taxas
lancados sobre area maior, por isso que ndo se trata de
simples correcdo de erro material ou formal do titulo
executivo, mas de modificacdo do préprio lancamento, com
alteracdo do valor do débito, o que nédo guarda apoio no art.
22, § 8% da Lei 6.830/80. (STJ - REsp 87.768/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/10/2000, DJ 27/11/2000 p. 150).”

O STJ entao ratifica o entendimento doutrinario que:
"Quando haja equivocos no proéprio lancamento ou na

inscricdo em divida, fazendo-se necessaria alteracdo de
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fundamento legal ou do sujeito passivo, nova apuracdo do
tributo com afericdo de base de calculo por outros critérios,
imputacdo de pagamento anterior a inscricdo etc., sera
indispensavel que o préprio lancamento seja revisado, se
ainda viavel em face do prazo decadencial, oportunizando-se
ao contribuinte o direito a4 impugnacao, e que seja revisada a
inscricdo, de modo que nao se viabilizara a correcéo do vicio
apenas na certidao de divida. A certidao é um espelho da
inscricdo que, por sua vez, reproduz os termos do
lancamento. Nao é possivel corrigir, na certidao, vicios do
lancamento e/ou da inscricdo. Nestes casos, sera inviavel
simplesmente substituir-se a CDA." (Leandro Paulsen, René
Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka, in "Direito
Processual Tributario: Processo Administrativo Fiscal e
Execucdo Fiscal a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”,
Livraria do Advogado, 5 ed., Porto Alegre, 2009, pag. 205),
nao permitindo a substituicido ou ementa da CDA. (STJ -
REsp 1045472/BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/11/2009, DJ 18/12/2009).

Um bom exemplo quanto a nulidade da CDA pela
auséncia de origem e fundamento do débito é trazido pelo
STdJ no caso em que “as certidées da divida ativa que deram
suporte a presente execucdo estdo inquinadas do vicio de
nulidade por carecerem de requisitos de sua constituicao,
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pois ndo ha qualquer referéncia que identifique a origem e o
fundamento legal do débito, havendo apenas a seguinte
informacdo no campo destinado a natureza da divida: "multa
aplicada pelo U/SPE/DLF-1". (STdJ - RO 88/RJ, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJ 06/08/2009). Outro exemplo é que
foi extinta a demanda executiva por entender nula a CDA
que nao especificou o exercicio a que se referia a divida de
IPVA e o veiculo que a originou (STJ - REsp 891577/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/09/2008, DJ 13/10/2008).

A substituicdo ou ementa da CDA pode ser realizada
pelo exeqiiente até a prolacdo da sentenca dos embargos a
execucao (STJ - REsp n.? 796.292/RS, Rel.? Min.? ELIANA
CALMON, DJ de 06.03.2006; REsp n.? 781.063/RS, Rel. Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 13.02.2006; REsp n.?
790.530/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
19.12.2005; REsp n.? 791.114/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 19.12.2005) e ndo a sentenca da execucao, sob
pena de ocorrer a preclusdo temporal. Assim, sera nula a
CDA que incluir parcela substancial da divida da qual a
executada estava isenta se ndo houver sua substituicio em
tempo habil nos termos do art. 203, do CTN (REsp
222.033/PB, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
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BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/08/2000, DJ
18/09/2000 p. 101).

Ocorre que antes de ser prolatada a sentenca nos
embargos a execucdo, ou seja, em primeiro grau e nao apos o
transito em julgado da sentenca (STJ - (REsp 1058716/Rd,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/09/2008, DJ 03/10/2008), deve ser dada oportunidade
ao exeqiiente para corrigi-la (STJ - EREsp 839824/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/02/2007, DJ 19/03/2007 p. 282), sob pena de ser reformada
a decisao judicial que néo fizer isto para dar a oportunidade
ao exeqiiente fazer. Neste sentido o STdJ julgou que é nula a
CDA juntada através de copia, porém, como ndo foi dado
oportunidade para a exeqiiente juntar a CDA original deve
ser reforma a sentenca e dar esta oportunidade (STJ - REsp
954770/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/06/2008, DJ 14/08/2008).

O STJ veda a modificacdo do sujeito passivo da
execucao (Sumula 392/STJ) apdés a citacdo, permitindo que
seja feita somente somente antes desta (STJ - REsp
816069/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/09/2008, DJ 22/09/2008), porém, ja permitiu
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do sujeito ativo quando a mudanca ocorrer através de

modificacdo legislativa (STJ - REsp 895615/DF).

No que se refere aos honorarios se sao ou nao devidos
em caso de substituicio da CDA com reabertura do prazo
para oposicdo de embargos, o STJ entende que nio, “pois

apenas a decisao final do

processo cabera fazé-lo" (REsp 388.764/RS).

§ 92 - O prazo para a cobranca das

contribuicées previdencidrias continua a ser o
estabelecido no artigo 144 da Lei n® 3.807, de 26 de
agosto de 1960.

Estabelece o artigo em epigrafe:

“Art. 144. O direito de receber ou cobrar as
importancias que lhes sejam devidas,
prescrevera, para as instituicdes de

previdéncia social, em trinta anos.”

Art. 3% - A Divida Ativa regularmente inscrita

goza da presuncdo de certeza e liquidez.

Pardgrafo Unico - A presuncdo a que se refere

este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova
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inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a

quem aproveite.

Aspectos objetivos. Em certo podera até ficar provado que
a certidao esta incorreta, porém, devido a auséncia de
gravidade no equivoco, isto ndo impedira com que a divida
ativa perca sua certeza e liquidez. Assim, a “substituicdo do
indice de correcao monetaria constante da certidao de divida
ativa nao afeta a sua liquidez de certeza porquanto possivel,
através de simples calculos aritméticos, apurar-se o valor do
débito tributario, dando ensejo ao prosseguimento da
execucao fiscal. Desnecessidade de anulacdo da CDA”. (STJ -
REsp 760140/SP, Rel. Ministra =~ ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2007, DJ 20/06/2007
p. 227). Neste sentido entdo o STJ afirmou que a mera
substituicao do fato de atualizacdo monetaria, como a TRD
pelo INPC, néo induz a nulidade da CDA. (REsp 384.528/SC,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/05/2002, DJ 10/06/2002 p. 147).

Estas alteracées sdo permitidas desde que seja
possivel eliminar-se o valor indevido e prosseguir na

execucdo quando nao houver necessidade de substituir a

CDA (STJ - REsp 1058716/RJ, Rel. Ministro CASTRO
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MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2008, DJ
03/10/2008).

Também neste mesmo sentido o STJ (EDcl no REsp
429611/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, julgado em
07/12/2004, DJ 14/02/2005 p. 154) entendeu que “O
pagamento parcial de divida fiscal, consubstanciada em
certiddo de divida ativa, ndo afeta a sua liquidez quando é
possivel, através de simples calculos aritméticos, apurar-se o
saldo remanescente, dando ensejo ao prosseguimento da

execucdo fiscal. Desnecessidade de substituicao da CDA”.

Embora haja a presuncdo de certeza e liquidez da
divida ativa, ela podera ser considerada iliquida pelo préprio
juiz de oficio, como ocorre no caso de lei declarada
inconstitucional pelo STF (STJ - AgRg no REsp 1062931/PE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/02/2010, DJ 05/03/2010).

Como se percebe, quando através de calculos
aritméticos puder se chegar ao valor da divida, nao sera
necessaria a substituicdo da CDA, esta somente ocorrera

quando prejudicar a defesa.

Aspectos subjetivos mna responsabilidade do

administrador. A responsabilidade subsidiaria (STdJ - REsp

27



779.593/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2005, DJ 06/03/2006 p. 229) é do
socio-administrador e nao do sécio quotista que nao era
administrador a época do fato gerador (STJ — AgRg no REsp
1152903/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJ 19/04/2010).
A adesido ao programa de parcelamento efetuada pelo sécio
remanescente da empresa em nada ilide a responsabilidade
do sécio-gerente a época do fato gerador do tributo (STJ -
AgRg no REsp 1152903/PR, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010,
DJ 19/04/2010).

A responsabilidade entdo somente é cabivel em caso
de prova que este agiu com excesso de poderes, infracao a lei,
ao contrato social ou estatuto, a luz do que estabelece o art.
135, III, do CTN e ainda em caso de dissolucao irregular da
sociedade. O problema aqui sera do 6nus da prova, a quem

cabe este onus?

O STJ (AgRg no Ag 1278132/SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/04/2010, DdJ
30/04/2010) entende que "se a execucdo foi ajuizada apenas
contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA,

a ele incumbe o 6nus da prova de que nao ficou caracterizada
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nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN,
ou seja, nao houve a pratica de atos 'com excesso de poderes
ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos." Agora, se o
nome do sécio administrador nao consta da CDA o 6nus da
prova sera do credor (STJ - AgRg nos EDcl no AG
1147637/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJ 17/03/2010)
em caso de redirecionamento, pois, o STJ entende (EDcl no
AgRg no REsp 736.588/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJ
22/09/2009) que se a execucao for movida contra a pessoa
juridica e também contra o sécio-administrador, nao se esta
dentro de um caso tipico de redirecionamento, entdo o 6nus
da prova sera do executado em demonstrar que nao agiu de
forma contraria ao art. 135, III, do CTN porque a CDA goza
da presuncio de certeza e liquidez. Nao concordamos que a
execucao possa ser movida diretamente contra a pessoa
juridica e a fisica do sécio-administrador porque a
responsabilidade do sécio-administrador é subsidiaria e nao

solidaria.

Merece destaque o fato que “a inclusdo do nome do
sécio na CDA apenas gera presuncao de veracidade se
houver processo administrativo prévio, de sorte que, nio
havendo tal procedimento, ndo ha inversao do 6nus da prova
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para fins de redirecionamento da execucao fiscal. (STJ -
REsp 1116424/BA, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJ
16/09/2009).”

A prova em contrario da presuncdo de veracidade,
também prevista no art. 204 do CTN, ndo pode ser tao
rigorosa ao ponto de ser diabélica e impedir com que se prove

o contrario.

Em caso de dissolucao irregular da sociedade, servira
como prova para o redirecionamento da execucdo contra o
socio-administrador, a certidao lavrada pelo oficial de justica
informando que ndo encontrou a empresa no local indicado
no contrato social na Junta Comercial, por exemplo, ou entao
que no local encontra-se outra empresa (STJ - AgRg no REsp
1127936/PA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJ 05/10/2009).

Lamentavelmente o STJ entendeu mesmo em caso de
dissolucéo regular da sociedade, como é o caso da faléncia,
estando o nome do sécio inscrito na divida ativa mesmo apés
a faléncia a execucdo fiscal podera prosseguir e ele ser
responsabilizado se o seu nome estiver inscrito na divida
ativa. Cabendo a ele o 6nus da prova de demonstrar que nao

agiu com excesso de poderes, infracdo a lei, ao contrato social
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ou estatuto, segundo estabelece o art. 135, III, do CTN (AgRg
no Ag 1058751/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/
Acérdao Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJ 23/04/2010).

O momento da producido de provas. A producido de
provas para demonstrar que incerteza ou iliquidez da divida
normalmente é feita apés a penhora de bens do devedor,
porém, em certos casos, quando nao houver a necessidade de
dilacdo probatéria, a matéria puder ser conhecida de oficio
pelo julgador e ndo havendo penhora, esta prova podera ser
apresentada através da excecdo de pré-executividade (STJ -
AgRg no Ag 1246237/ES, Rel. Ministro @ BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/05/2010,
DJ 27/05/2010; AgRg no REsp 1092313/RdJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/04/2009, DJ 25/05/2009), assim por exemplo, para
demonstrar que determinado s6cio nao estava na
administracdo durante o surgimento do fato gerador do
tributo, sera suficiente a apresentacdo de inteiro teor do

contrato social.

A dispensa da penhora no caso de suscitacio de pré-
executividade ocorre porque a discussdo é limitada a

questoes relativas aos pressupostos processuais; condicoes da
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acdo; vicios formais do titulo e exigibilidade e prescricao

manifesta.

Art. 4° - A execucdo fiscal poderad ser promovida

contra:

I - o devedor;

Este inciso dispensa qualquer comentario, pois é
légico que a execucdo nado sé6 pode, como deve ser movida

contra o devedor.
II - o fiador;

Esta situacdo ocorre quando alguma pessoa resolve

garantir o pagamento ao credor.
IIT - o0 espolio;

O espdlio é representado pelo administrador
provisorio, caso nao iniciado o inventario e tendo inicio este,
pelo inventariante. Assim, pode ter contra ele movida a
demanda de execucdo e ndo ha necessidade de serem citados
todos os herdeiros para constituicdo do crédito tributario
(REsp 995.155/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2008, DJ 24/04/2008).

A demanda de execucdo entdo pode ser movida contra o
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espolio ou herdeiros, como também estabelece o art. 131, Il e

ITI do CTN.

Se o devedor morrer sem deixar testamento
conhecido e nem bens a inventariar, deve ser extinta a
execucao em virtude da impossibilidade juridica do pedido, ja
que nao poderdo ser penhorados bens dos herdeiros porque
se nada receberam de heranca ou testamento, nao
responderao por nada, pois o herdeiro, responde no limite da
heranca (art. 1.792 do CC/2002 ), “cada qual em proporcao da
parte que na heranca lhe couber “ (art. 1.997 do CC/2002 ).
Neste sentido o STJ julgou (REsp 718.023/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/08/2008, DJ 16/09/2008) que “Com a morte do
devedor, deve a Fazenda Nacional corrigir a sujeicio passiva
da obrigacdo e verificar a existéncia de bens onde possa
recair a execucdo. Para tal, é necessario realizar diligéncias
no sentido de se apurar a existéncia de inventario ou
partilha e, caso inexistentes, a sua propositura por parte da
Fazenda Nacional na forma do art. 988, VI e IX do CPC. Em
havendo espdlio ou herdeiros, a execucdo devera contra eles
ser proposta nos termos do art. 4° III e IV da Lei n° 6.830/80
e art. 131, II e III do CTN. A execucao sera movida contra o
espolio se ndo houver sido realizada a partilha e contra os
herdeiros quando ja realizada esta”.
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Como se percebe, o credor tem uma obrigacdo de
corrigir a sujeicdo passiva e verificar a existéncia de bens
onde possa recair a execucao, se nao fizer isto, podera ver seu

crédito prescrito.
IV - a massa;

A massa é formada pelo conjunto de bens do devedor.
Esta situacao ocorre com habitualidade nos casos de faléncia
onde apés a faléncia é formado uma massa de dividas e
créditos do falido, sem que esta massa possua personalidade
juridica. Neste caso, o administrador judicial passa a
representar a massa falida e sera citado e intimado da

penhora em virtude das execucoes fiscais.

V - o responsdvel, nos termos da lei, por
dividas, tributdrias ou ndo, de pessoas fisicas ou

pessoas juridicas de direito privado; e

Responsabilidade do sécio administrador.
Normalmente o que se vé na pratica é a imputacdo da
responsabilidade subsidiaria (STJ - REsp 814.272/RdJ, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/11/2008, DJ 17/12/2008) por dividas tributarias de
pessoas juridicas sendo atribuida ao sécio administrador, sdo

rarissimos os casos diferentes desta situacao.
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A responsabilidade subsidiaria prevista no §3° deste
artigo se verifica apés ser demonstrado pelo credor que nao
existem bens da executada para serem penhorados (AgRg no
REsp 676.754/AL, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DdJ
17/12/2008) e o devedor nao vier a demonstrar o contrario

disso.

Ainda para que fique caracterizada a
responsabilidade do sécio-administrador devera ficar
comprovado uma das seguintes situacoes: 1) que houve
dissolucdo irregular da sociedade; 2) infracdo a lei; 3)
infracdo ao contrato social ou estatuto e por fim 4) que tenha

agido com excesso de poderes.

Como primeiro exemplo desta situaciao podemos citar
o caso julgado pelo STJ onde se discutiu a dissolucao
irregular de uma sociedade (AgRg no AgRg no REsp
934.252/RdJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/06/2009, DJ 05/08/2009) e foi feito o
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal decorrente
desta dissolucdo ao sécio administrador. Neste caso
entendeu-se = que para ficar caracterizada  esta
responsabilidade é necessario que o sécio administrador

permaneca na administracdo da empresa no momento da
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ocorréncia dessa dissolucdao (EREsp 100.739/SP, Rel. Min.
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, DJ de 28.2.2000, p.
32).

A dissolucao irregular acontece, por exemplo, quando
o oficial de justica atestar que a empresa ndo estad mais
funcionando no local consignada no contrato social, sem que
seja indicada a nova localizacdo e o devedor nao produzir

nenhuma prova em contrario.

No que se refere a infracao legal, o STJ entendeu que
o simples ndo pagamento do tributo ndo faz presumir a
responsabilidade do sécio-administrador da sociedade
executada (REsp 1116424/BA, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2009,
DJ 16/09/2009), pois estaria tdo somente caracterizada a
mora do devedor e isto ndo se constitui numa infracao legal
(STJ — REsp 121021/PR). Por outro lado, caracterizada a
apropriacdo indébita (infracdo inclusive penal), havera a
responsabilizacdo do sécio-administrador. Também n&o se
caracteriza infracdo a lei simplesmente o fato de ndo serem
encontrados bens para serem penhorados (STJ - REsp
856.266/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
02/10/2006).

VI - os sucessores a qualquer titulo.

36



Sucessao de empresas, fusao, cisao e incorporacao. Os

arts. 132 e 133 do CTN, estabelecem:

“Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que
resultar de fusado, transformacéo ou incorporacao
de outra ou em outra é responsavel pelos tributos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas
de direito privado fusionadas, transformadas ou

incorporadas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de extincdo de pessoas juridicas de
direito privado, quando a exploracdo da
respectiva atividade seja continuada por
qualquer sécio remanescente, ou seu espélio, sob
a mesma ou outra razido social, ou sob firma

individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar
a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra
razao social ou sob firma ou nome individual,

responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
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estabelecimento adquirido, devidos até a data do

ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a

exploracao do comércio, industria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienacdo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de

comércio, industria ou profisséao.

§ 1° O disposto no caput deste artigo néo se aplica
na hipétese de alienacdo judicial: (Paragrafo

incluido pela Lep n® 118, de 2005)

I - em processo de faléncia; (Inciso incluido pela

Lcp n® 118, de 2005)

II - de filial ou unidade produtiva isolada, em
processo de recuperacao judicial. (Inciso incluido

pela Lcp n® 118, de 2005)

§ 22 Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo
quando o adquirente for: (Paragrafo incluido pela

Lcp n® 118, de 2005)
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I - sécio da sociedade falida ou em recuperacéao
judicial, ou sociedade controlada pelo devedor
falido ou em recuperacao judicial; (Inciso incluido

pela Lep n® 118, de 2005)

II - parente, em linha reta ou colateral até o 4°
(quarto) grau, consangiiineo ou afim, do devedor
falido ou em recuperacao judicial ou de qualquer

de seus sécios; ou (Inciso incluido pela Lcp n® 118,

de 2005)

III - identificado como agente do falido ou do
devedor em recuperacao judicial com o objetivo de
fraudar a sucessdo tributaria. (Inciso incluido

pela Lcp n® 118, de 2005)

§ 32 Em processo da faléncia, o produto da
alienacdo judicial de empresa, filial ou unidade
produtiva isolada permanecera em conta de
depésito a disposicdo do juizo de faléncia pelo
prazo de 1 (um) ano, contado da data de
alienacdo, somente podendo ser utilizado para o
pagamento de créditos extraconcursais ou de
créditos que preferem ao tributario. (Paragrafo

incluido pela Lep n® 118, de 2005)”.
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Para que seja constatada a sucessao tributaria nao
bastara a existéncia de meros indicios, sera necessario que
sejam preenchidas as condicoes estabelecidas no art. 133 do
CTN (STJ — REsp. 844024/RJ e AgRg no REsp 601977/RdJ).
Uma vez preenchidas estas condicoes a sucessora sera
subsidiariamente responsabilizada (§3° e STJ - REsp
847019/M@G), isto faz com que a responsabilidade da sucedida

continue a existir.

Esta responsabilidade abrange, “além dos tributos
devidos pelo sucedido, as multas moratérias ou punitivas,
que, por representarem divida de valor, acompanham o
passivo do patrimonio adquirido pelo sucessor, desde que seu
fato gerador tenha ocorrido até a data da sucessao.
(Precedentes: REsp 1085071/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/05/2009,
DJ 08/06/2009; REsp 959.389/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2009, DJ
21/05/2009; AgRg no REsp 1056302/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/04/2009, DJ 13/05/2009; REsp 3.097/RS, Rel.
Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/10/1990, DJ 19/11/1990) 2. "(...) A hipdtese de sucessao
empresarial (fusdo, cisdo, incorporacdo), assim como nos
casos de aquisicao de fundo de comércio ou estabelecimento
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comercial e, principalmente, nas configuracées de sucessao
por transformacdo do tipo societario (sociedade andnima
transformando-se em sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, v.g.), em verdade, ndo encarta
sucessao real, mas apenas legal. O sujeito passivo é a pessoa
juridica que continua total ou parcialmente a existir
juridicamente sob outra "roupagem institucional". Portanto,
a multa fiscal ndo se transfere, simplesmente continua a
integrar o passivo da empresa que é: (a) fusionada; (b)
incorporada; (c) dividida pela cisdo; (d) adquirida; (e)
transformada. (Sacha Calmon Navarro Coélho, in Curso de
Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense, 9% ed., p. 701) 3. A
base de calculo possivel do ICMS nas operacdes mercantis, a
luz do texto constitucional, é o valor da operacdo mercantil
efetivamente realizada ou, consoante o artigo 13, inciso I, da
Lei Complementar n.? 87/96, "o valor de que decorrer a saida
da mercadoria”. (STJ - REsp 923.012/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010, DJ
24/06/2010).

Uma tipica situacdo de sucessdo de empresas é
demonstrada neste julgado do STdJ: (a) duas empresas com o
mesmo objeto social; (b) localizadas no mesmo endereco; (c)
pertencentes a mesma familia; e (d) enquanto uma vai
morrendo gradativamente (rectius, sendo programadamente
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desativada), por causa das elevadas dividas, a outra vai
nascendo e crescendo, inclusive para dentro dela migrando o
quadro de funcionarios e os proprios maquinarios, erige-se
situacao de fato que afirma, estreme de duvida, a ocorréncia
de sucessdo tributaria integral.” (REsp 1042893/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJ 17/11/2009). Esta sucessao normalmente
ocorre porque o primeiro empresario é proprietario do imével

onde sera estabelecida a segunda empresa.

Uma vez verificada a sucessdo “é possivel que a
penhora recaia sobre percentual da totalidade do
faturamento da empresa sucessora, sem limitar-se ao
faturamento do estabelecimento situado no endereco da
empresa sucedida” (STJ - REsp 841864/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/09/2008, DJ 21/10/2008).

Sucessao tributaria no caso de recuperacao judicial e
faléncia. A Lei n° 11.101/2005, trouxe o art. 141, II,
importante inovacdo em matéria tributaria, ao impedir a
sucessao tributaria de empresas em processos de

recuperacao judicial e faléncia ao estabelecer que:

“Art.141. Na alienacado conjunta ou separada de

ativos, inclusive da empresa ou de suas filiais,
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promovida sob qualquer das modalidades de que

trata este artigo:

(...)

IT - o0 objeto da alienacao estara livre de qualquer
onus e ndo havera sucessido do arrematante nas
obrigacées do devedor, inclusive as de natureza
tributaria, as derivadas da legislacdo do trabalho

e as decorrentes de acidentes de trabalho.”

Neste sentido, julgou a 172 Camara Civel do TJ/PR
o agravo de instrumento n® 607.378-3 ao ndo admitir a
sucessdo tributaria de uma empresa que adquiriu cem
pontos empresariais de uma rede varejista. A nao sucessao

tributaria nestes casos também esta estabelecida no art. 133,

§1°, inciso II, do CTN, in verbis:

“Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar
a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra
razao social ou sob firma ou nome individual,

responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
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estabelecimento adquirido, devidos até a data do

ato:

§ 12 O disposto no caput deste artigo nao se
aplica na hipétese de alienacdo judicial:

(Paragrafo incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

I — em processo de faléncia; (Inciso incluido pela

Lcp n® 118, de 2005)

II - de filial ou unidade produtiva isolada,
em processo de recuperacao judicial. (Inciso

incluido pela Lcp n® 118, de 2005)”

Como verificado, a sucessédo tributaria nao ocorre nos

casos de recuperacao judicial e faléncia, segundo as condicdes
estabelecidas no art. 141 da Lei n® 11.101/05 e art. 133 do
CTN.

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 31, o
sindico, o comissdrio, o liquidante, o inventariante e o
administrador, nos casos de faléncia, concordata,
liqguidacdo, inventdrio, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da

Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
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quaisquer dos bens administrados, respondem,

solidariamente, pelo valor desses bens.

Este artigo faz com que o administrador judicial e
niao mais o sindico e o comissario que existiam antes da
reforma da lei falimentar (Lei n® 11.101/05), o liquidante, o
inventariante e o administrador de empresas, respondam
solidariamente perante a Fazenda Publica caso nao
respeitem o direito de preferéncia desta por ocasido dos
pagamentos realizados extrajudicialmente ou mesmo

judicialmente.!

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, de
qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas a
responsabilidade prevista na legislacdo tributdria,

civil e comercial.

Este paragrafo faz com que na auséncia de disposicao
especifica na legislacdo tributaria, seja aplicada
supletivamente a legislacdo civil, pois, com a entrada em
vigor do novo Cédigo Civil houve a unificacdo entre as

legislacoes comercial e civil.

! Para analise da forma de pagamento do crédito da Fazenda Publica remetemos os leitores aos comentarios
que fizemos do art. 29 desta Lei.
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§ 32 - Os responsdveis, inclusive as pessoas
indicadas no § 1° deste artigo, poderdo nomear bens
livres e desembaracados do devedor, tantos quantos
bastem para pagar a divida. Os bens dos responsduveis
ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se os do devedor

forem insuficientes a satisfacdo da divida.

Este artigo deixa claro que a responsabilidade dos
responsaveis e das pessoas indicadas no §1° deste artigo é
subsidiaria e nao solidaria em caso de redirecionamento da
execucdo fiscal. Assim, somente na insuficiéncia de bens da
pessoa juridica é que poderdo ser penhorados bens destas

ultimas pessoas.

O art. 596 do CPC, aqui aplicado supletivamente por
forca do artigo 1° da LEF reza que:

“Art. 596. Os bens particulares dos sécios nao
respondem pelas dividas da sociedade sen&do nos
casos previstos em lei; o s6cio, demandado pelo
pagamento da divida, tem direito a exigir que

sejam primeiro excutidos os bens da sociedade.

§ 12 Cumpre ao sécio, que alegar o beneficio deste

artigo, nomear bens da sociedade, sitos na mesma
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comarca, livres e desembargados, quantos bastem

para pagar o débito.

§ 2¢ Aplica-se aos casos deste artigo o disposto no

paragrafo tnico do artigo anterior”.

Caso sejam penhorados bens dos responsaveis e das
pessoas indicadas no §1° do art. 5° antes de verificada a
insuficiéncia dos bens da pessoa juridica, cabera aqueles
indicar bens a penhora da pessoa juridica para serem
penhorados, nao bastara simplesmente alegar a

responsabilidade subsidiaria.

§ 4°% - Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda
Publica de natureza ndo tributdria o disposto nos arts.

186 e 188 a 192 do Codigo Tributdrio Nacional.

Ver comentarios realizados no art. 2%, §1° sobre

divida ativa tributaria e nao tributaria.

Art. 5% - A competéncia para processar e julgar
a execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica exclui
a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do

Linventdrio.
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A aplicacdo deste artigo na pratica faz com que o
processo de execucdo movida pelo credor tributario fique fora
da discussdo em processos de faléncia, recuperacdo de
empresas, de liquidacao, de insolvéncia ou de inventario. Isto
nao quer dizer que o produto da arrecadacao decorrente da
penhora também o fique. Assim por exemplo, no caso de
faléncia, embora a execucédo fiscal exclua a competéncia do
juizo falimentar para processar e julgar a execucdo, ela nao
exclui o destino do dinheiro obtido com a alienacdo judicial
do bem, devendo o produto da arrecadacao ser destinado ao
juizo falimentar para que o credor fiscal receba seu crédito
segundo sua ordem de classificacdo, ou seja, primeiro
receberao os trabalhadores até a importancia de 150 salarios
minimos cada um, depois o credor com garantia real até o

valor da garantia, dai entao vira o credor tributario.

Embora o crédito da Fazenda Publica nao concorra
ou necessite de habilitacdo no processo de faléncia, isso nao
quer dizer que nao haja uma sujeicao a outros credores que

gozam de preferéncia no recebimento.
Art. 6° - A peticdo inicial indicard apenas:

Os requisitos que devem constar na peticao inicial na
LEF sao diferentes daqueles previstos no art. 282 do CPC,
aqui a exigéncia é muito mais simples.
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I -0 Juiz a quem é dirigida;
II - o pedido; e
IIT - o requerimento para a citacdo.

§ 1° - A peticdo inicial sera instruida com a
Certiddo da Divida Ativa, que dela fard parte

integrante, como se estivesse transcrita.

E indispensavel que se junte a Certiddo de Divida
Ativa, pois ela deve conter os requisitos estabelecidos no art.
22, §6° da LEF. Os requisitos sdo exigidos, como vimos
anteriormente, para permitir a ampla defesa do executado,
logo, se nao for juntada a CDA, sequer existem os requisitos
para serem discutidos, ou seja, a juntada da Certiddao de
Divida Ativa é um pré-requisito para discutir os requisitos

previstos no art. 2%, §5°, da LEF.

Desta forma, nao é exigido o cumprimento do art.
614, II do CPC que pede o demonstrativo de calculo
atualizado para a execucao da divida (TRF 1 - AC
1998.39.00.003839-1/PA, Rel. Juiz Federal MARK YSHIDA
BRANDAO (conv), OITAVA TURMA,e-DJF1 p.217 de
30/10/2008 ).
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§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida
Ativa poderdo constituir um unico documento,

preparado inclusive por processo eletrénico.

pd

E o mais comum, o normal que a peticdo inicial e a
Certidao de Divida Ativa estejam constituidas num tnico
documento e que seja feito pelo processo eletronico. Na era

da informatica isso é normal.

§ 3% - A producdo de provas pela Fazenda

Publica independe de requerimento na peticdo inicial.

Conforme demonstrado anteriormente, os requisitos
aqui exigidos sao diferentes do art. 282 do CPC, por isso néao
existe a necessidade da Fazenda Publica requerer na peticao

inicial a producédo de provas.

§ 4° - O valor da causa serd o da divida

constante da certiddo, com os encargos legais.

O valor da causa é importante porque ele servira, por
exemplo, para determinacdo do valor dos honorarios de
sucumbéncia. A ele sdo acrescidos os encargos legais, por
isso, estes encargos devem ser claros, permitindo com o

devedor se defenda e saiba do que esta se defendendo. Na
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pratica muitas vezes, esta situacdo acaba nao se revelando

desta forma, impedindo a ampla defesa do executado.

Art. 7° - O despacho do Juiz que deferir a

inicial importa em ordem para:

I - citacdo, pelas sucessivas modalidades

previstas no artigo 8%

A citacdo deve atender as modalidades previstas no
art. 8° Desta forma, é dispensavel comentarmos aqui estas
modalidades, remetemos o leitor entao aos comentarios feitos

no art. 8°.

II - penhora, se ndo for paga a divida, nem

garantida a execucdo, por meio de deposito ou fianca;

Do pagamento da divida. O pagamento é forma de
extincdo do crédito tributario, segundo estabelece o art. 156,

inciso I, do CTN. Pagou, esta extinto o crédito tributario!

Da penhora. A penhora acontece por eliminacao, isto quer
dizer que ela ira ocorrer quando néo for paga a divida ou
garantida a execucdo, por meio de depdsito ou fianca

bancaria.
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Da garantia da execucao. A garantia da execucdo ocorrera

por meio do depésito (a) ou fianca bancaria (b).
Do depodsito. O art. 9° da Lei de Execucdes Fiscais reza que:

“Art. 9° - Em garantia da execucao, pelo valor da
divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certidao de Divida Ativa, o

executado podera:

I - efetuar depésito em dinheiro, a ordem do Juizo
em estabelecimento oficial de crédito, que

assegure atualizacdo monetaria”;

Da realizacao em dinheiro. O depédsito deve ser feito em
dinheiro, segundo se vé no inciso I. Ele tem uma dupla
finalidade. Por um lado, ele impede a contagem de juros
moratorios e aplicacdo de multa e, por outro, o ajuizamento

da execucao fiscal.

Com o depésito estara garantido o juizo e sendo o
depédsito integral, ou seja, que cubra todo o valor da divida
executada, este afastara a incidéncia de juros de mora a
partir da data em que foi efetivado, ja que os valores estarao
acrescidos de juros e correcio monetaria pagos pela

instituicdo bancaria onde se efetivou o depdésito (STJ - AgRg
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no Ag 1183695/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/11/2009, DJ 18/12/2009)

O depésito integral faz com que a execucédo fiscal seja
suspensa (art. 151, II, do CTN), nao impedindo a
continuidade da defesa apresentada, assim, ao ser
apresentado os embargos a execucao, este tera continuidade,
ficando a execucdo suspensa. Se o depédsito for parcial,
somente sofrera suspensio a execucado pela parte do crédito

tributario que estiver garantida.

Para se evitar o ajuizamento da execucdo fiscal, o
deposito integral podera ser feito para garantir o montante
integral da divida segundo o art. 151, inciso II, do CTN
através de uma acdo anulatéria de débito fiscal. Este
depésito ira retirar a exigibilidade da certiddo da divida
ativa. Se mesmo assim for ajuizada a execucao fiscal, esta
devera ser julgada extinta (STJ - REspl1040603/MG, Rel.
Min. Mauro Campbell, DJ. 23/06/2009 REsp 807685/Rd, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 08/05/2006).

Se o depésito for feito apds o ajuizamento da execucdo
fiscal, sua exigibilidade ficara suspensa. (STJ - REsp
193.402/RS, 22 Turma, Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
31.03.2003; REsp 677.212/PE. 12 T., Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 17.10.2005; REsp 156885/SP, 22 Turma,
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Min. CASTRO MEIRA, DJ 16.11.2004; REsp 181758/SP, 12
Turma, Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 06.05.2002;
REsp 62767/PE, 22 Turma, Min. ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, DJ de 28.04.1997)

Se for ajuizada a acdo anulatoéria de débito fiscal sem
a realizacdo do depdsito integral do valor da divida
regularmente inscrita, esta demanda nao impedira o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal. (STJ - REsp n.°
216.318/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
07/11/2005; REsp n.®? 747.389/RS, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, DJ de 19/09/2005; REsp n.? 764.612/SP, Rel. Min.
JOSE DELGADO, DJ de 12/09/2005; AgRg no Ag n.°
606.886/SP, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DdJ de 10/04/2005;
e REsp n?® 677.741/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ de 07/03/2005).

Caso o devedor tenha indicado algum bem a penhora
podera pedir a sua substituicdo pelo depésito em dinheiro,

independentemente do consentimento do credor (art. 15, I,

da Lei n° 6.830/80).

O depésito sera devolvido ao Executado na proporcao
em que for desconstituido o crédito tributario apés o transito
em julgado da decisdo (art. 32, §2°2 do CTN), a nao ser que

haja concordancia expressa em contrario pelo credor. (AgRg
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no REsp 921.123/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/04/2009, DJ 03/06/2009).

Pelo valor em que persistir o crédito tributario, o
depdsito sera destinado a este pagamento apés o transito em

julgado da decisao.

Do local da realizacao do depédsito. O art. 32 da Lei
6.830/80 estabelece que “Os depésitos judiciais em dinheiro

serdo obrigatoriamente feitos:

“I - na Caixa Economica Federal, de acordo com o
Decreto-lei n°® 1.737, de 20 de dezembro de 1979,
quando relacionados com a execucdo fiscal

proposta pela Unido ou suas autarquias;

IT - na Caixa Econdémica ou no banco oficial da
unidade federativa ou, a sua falta, na Caixa
Economica Federal, quando relacionados com
execucdo fiscal proposta pelo Estado, Distrito

Federal, Municipios e suas autarquias”.
Da fianca bancaria.

“Art. 9° - Em garantia da execucao, pelo valor da
divida, juros e multa de mora e encargos
indicados na Certidao de Divida Ativa, o

executado podera:
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I-(.);

II - oferecer fianca bancaria;”

O art. 818 do Cédigo Civil estabelece que:

“Art. 818. Pelo contrato de fianca, uma pessoa
garante satisfazer ao credor uma obrigacao

assumida pelo devedor, caso este ndo a cumpra.”

Assim, diante de uma execucdo fiscal, o devedor
podera buscar um Banco para obter este compromisso de
pagamento, qual seja, que o Banco assuma a obrigacio de

pagar sua divida tributaria se ele for condenado.

A fianca bancaria tem a mesma natureza juridica que
a fianca civil, assim, ela parte do pressuposto que seja
ofertada por terceiro, ja que ela se destina a assegurar o
cumprimento de uma obrigacdo de outrem. Desta forma, ela
impoe com condicdo a existéncia de trés pessoas: o credor, o
devedor-afiancado, ou executado, e o banco-fiador, ou
garante. Assim é incabivel, “a prestaciao de fianca bancaria,
para garantia do processo de execucdo fiscal, pelo préprio
devedor” (REsp 183.648/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ
01/07/2002 p. 277).
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A fianca bancaria tem um problema financeiro
pratico, ela é muito cara nos dias de hoje. Se nao fosse o alto
custo, a flanca bancaria funcionaria muito bem, pois ela
equivale ao depédsito bancario, segundo se verifica ao analisar
os arts. 9%, §3° e 15, da Lei de Execucoes Fiscais. Na execucéao
fiscal ela permite que o devedor ndo disponibilize dinheiro.
Isso ocorre na execucdo fiscal, mas néo funciona na acéo
anulatéria, que exige o depédsito em dinheiro e ainda pelo
valor integral da divida, nao sendo admitida a fianca
bancaria. (Simula 112/STdJ: "O depésito somente suspende e
exigibilidade do crédito tributario se for integral e em
dinheiro"; (STJ - AgRg no REsp 1157794/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/03/2010, DJ 24/03/2010).

Caso o devedor tenha algum bem penhorado e precise
dele, também podera oferecer a fianca bancaria para reavé-
lo, segundo estabelece o art. 15, I, da Lei n® 6.830/80 na
execucao fiscal, ndo sendo este dispositivo aplicado para acao
anulatéoria de débito fiscal. Esta substituicdo ocorre
independentemente do consentimento do credor (AgRg no Ag
1075169/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJ 16/03/2010).
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Merece ser destacado que o seguro garantia, nova
modalidade de caucado regulada pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), por meio da Circular n® 232/2003
nao equivalente a fianca bancaria, logo, como estes dois nao
se comparam, aquele ndo podera ser utilizado no lugar da
fianca bancaria. (REsp 1098193/RJ, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/2009, DJ 13/05/2009)

A fianca bancaria embora equiparada ao depésito
bancario nao tem forca para suspender a execucao fiscal (STdJ
- AgRg no REsp 1046930/ES, Rel. Ministro n MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
03/03/2009, DJ 25/03/2009), porém, o interessante é que
podera substituir a penhora feita em dinheiro, na forma

convencional ou on-line.

Assim como ocorre com o depdsito em dinheiro, o
levantamento da fianca bancaria ocorre somente apdés o

transito em julgado da decisdo, segundo estabelece o art. 32,
§2°, da LEF. (REsp 1033545/RdJ, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJ 28/05/2009).

III - arresto, se o executado ndo tiver domicilio

ou dele se ocultar;
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O arresto é realizado quando o executado nao tiver
domicilio ou dele se ocultar. O domicilio da pessoa juridica é
o local de sua sede. O arresto uma vez feito sera
transformado em penhora, portanto, sera necessaria a
intimacao pessoal do devedor para ele apresentar embargos

a execucao.

Segundo julgou o STdJ, “o arresto previsto no art. 7°
da LEF é medida executiva decorrente do recebimento da
inicial, que, por forca de lei, traz em si a ordem para (a)
citacdo do executado, (b) penhora, no caso de nao haver
pagamento da divida nem garantia da execucao, e (c) arresto,
se o executado nao tiver domicilio ou dele se ocultar.Trata-se,
portanto, de medida semelhante ao arresto previsto no
art.6563 do CPC: ambos sao providéncias cabiveis quando ha
empecilhos a normal e imediata citacdo do devedor e nédo se
submetem aos requisitos formais e procedimentais da acéo
cautelar disciplinada nos arts. 813 a 821 do CPC”. (REsp
690618/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2005, DJ 14/03/2005
p. 235)

IV - registro da penhora ou do arresto,
independentemente do pagamento de custas ou outras

despesas, observado o disposto no artigo 14; e
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Da fraude a execucao. O art. 185 do CTN da redacao
anterior a reforma da Lei Complementar n® 118/2005, exigia
apenas a citacao valida em processo de execucao fiscal prévia
a alienacado para caracterizar a presuncao relativa de fraude
a execucdo em que incorriam o alienante e o adquirente

(regra aplicavel as alienacoes ocorridas até 8.6.2005).

Apés a reforma, segundo entende o STJ (REsp
751.481/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2008, DJ 17/12/2008)
“exige-se apenas a inscricio em divida ativa prévia a
alienacdo para caracterizar a presuncao relativa de fraude a
execuciao em que incorrem o alienante e o adquirente (regra
aplicavel as alienacoes ocorridas apés 9.6.2005).” Neste caso,
esta presuncdo podera ser invertida pelo adquirente se
provar que agiu com boa-fé na aquisicdo do bem. De que
forma? “Apresentando as certiddes de tributos federais e
aquelas pertinentes ao local onde registrado o bem e onde
tinha residéncia o alienante ao tempo da alienacdo, em
analogia as certidées exigidas pela Lei n.7.433/85, e
demonstrando que, mesmo de posse de tais certidoes, nao lhe
era possivel ter conhecimento da existéncia da execucao

fiscal (caso de alienacdo ocorrida até 8.6.2005), ou da

inscricdo em divida ativa (caso de alienacdo ocorrida apés
9.6.2005).”
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Invertida a presuncéo relativa de fraude a execucao
(juris et de jure ), cabe ao credor demonstrar o consilium

fraudis, a culpa ou a ma-fé.

Em importante decisdo o STJ entendeu que se o
executado for citado e a penhora néo for realizada, “é 6nus do
credor provar que o ato de alienacdo impugnado é capaz de
conduzir o devedor a insolvéncia pela falta de outros bens

penhoraveis ou pela insuficiéncia dos localizados”. (REsp

907.491/MS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/03/2007, DJ 29/03/2007 p. 256).

Para finalizar o STJ entende que a “incidéncia da
norma de fraude a execucdo pode ser afastada pelo devedor
ou pelo adquirente se demonstrado que foram reservados
pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida, ou que a citacido nao foi valida (para alienacdes
ocorridas até 8.6.2005), ou que a alienacado se deu antes da
citacdo (para alienacdes ocorridas até 8.6.2005), ou que a
alienacdo se deu antes da inscricao em divida ativa (para

alienacgdes posteriores a 9.6.2005).”

Da inexisténcia de fraude a execucao em caso de
transferéncia de bem de familia dos pais para os

filhos. A matéria envolvendo a discussao sobre o bem de
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familia é de ordem publica e podera ser discutida a qualquer

tempo e grau de jurisdicéo.

O bem de familia é impenhoravel. Assim,
independente dele ser oferecido espontaneamente em
garantia como ser penhorado a pedido do credor. No primeiro
caso, o bem de familia é irrenunciavel por consentimento do

proprio devedor, pois a lei busca tutelar a entidade familiar.

O STJ julgou (REsp 1059805/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2008, DJ 02/10/2008) que o fato do devedor “ja néo
residir no imével ndo afasta sua impenhorabilidade absoluta,
ja que foi transferido, no caso, para seus filhos com usufruto
de sua ex-esposa. Como a lei objetiva tutelar a entidade
familiar e ndo a pessoa do devedor, ndo importa que no
imo6vel ja ndo mais resida o executado”. Assim, “a doacdo do
bem aos filhos do executado com usufruto pela ex-esposa nao
pode ser considerado fraude a execucdo, pois nao ha a
possibilidade dessa vir a ser frustrada em face da aludida

alienacéo.”

Neste sentido também o STJ julgou (REsp
814.272/RdJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/11/2008, DJ 17/12/2008) que se estiver

prescrito o direito do exeqiiente buscar seu crédito junto ao
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socio administrador dentro do prazo legal, é valida a
transmissao que este tenha feito a seus filhos. Isto é légico,
pois se o crédito ndo pode ser exigido do responsavel, nao
existe causa para se exigir bens transferidos de pai para filho

por exemplo.

V - avaliacgGo dos bens penhorados ou

arrestados.

Os bens serao avaliados para saber se em tese
cobrem ou néo o valor da execucao. Caso sejam insuficientes
novos bens deverdo ser penhorados e se forem excessivos

devera haver a reducao da penhora.

Art. 82 - O executado serd citado para, no prazo
de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa
de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida
Ativa, ou garantir a execucdo, observadas as seguintes

normas.

Do pagamento ou garantia a execucao. O executado sera
citado para, no prazo de 5 ( cinco ) dias, pagar a divida com
os juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao de

Divida Ativa, ou garantir a execucao.
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Pode acontecer que o credor indique na peticao inicial
os bens que pretende penhorar do devedor, assim, questiona-
se: tem o credor este direito ou entdo é direito do devedor
indicar os bens a serem penhorados dentro do prazo legal?
Esta discussao chegou a STJ e ficou entendido que o credor
tem direito a fazer esta nomeacao com base no art. 53, da Lei
n® 8.212/91, o qual estabelece que "Na execucdo judicial da
divida ativa da Unido, suas autarquias e fundacdes publicas,
sera facultado ao exeqiiente indicar bens a penhora, a qual
sera efetivada concomitantemente com a citacdo inicial do
devedor". Porém, cabera ao devedor provar que ela esta
sendo muito onerosa (art. 620 do CPC) e entéo indicar outros
bens levando-se em consideracdo o disposto no art. 11 da
LEF (REsp 1166842/BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010,
DdJ 08/04/2010).

Da prescricao. Quando o devedor receber a citacdo, nao
havendo necessidade de contraditério e dilacdo probatoéria,
ele podera apresentar excecdo de pré-executividade, se nao
houver penhora de bens, para demonstrar que sua divida
esta prescrita (STJ - REsp 1001214/RJ, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/02/2009, DdJde 16/02/2009), assim, nao havera

64



necessidade de pagar a divida com os juros e multa de mora

ou garantir a execucao.

Temos duas espécies de prescricaio no direito
tributario: uma que ocorre antes do ajuizamento da execucao
fiscal, conhecida por prescricio consumativa e outra apés a
execucdo, chamada prescricdo intercorrente. Da primeira
trataremos aqui, enquanto da segunda, nos comentarios ao

art. 40.

A prescricdo consumativa pode ser reconhecida de
oficio porque ela se consuma anteriormente ao ajuizamento
da acao fiscal. Diferente da prescricdo intercorrente, onde
antes de ser reconhecida necessita ser ouvido o credor (art.
40, §4°, da LEF). Este reconhecimento de oficio pode ocorrer
logo quando o juiz recebe a peticao inicial do executivo fiscal,
sem necessidade de ser citado o devedor, nos termos do art.
219, §5° do CPC. Como é reconhecida a prescricéo, nao existe
condicoes da execucao fiscal continuar, ja que ira lhe faltar
uma das condicoes que é a exigibilidade da obrigacao
tributaria, materializada na CDA. (STJ - AgRg no REsp
1002435/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/11/2008, DJ 17/12/2008).

A prescricdo em matéria tributaria funciona de forma

diferente da esfera civel, pois naquela ela afeta ndo apenas a
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extincdo da acdo, mas do préprio crédito tributario com base
no art. 156, V, do CTN, o que nao ocorre na esfera civel (STdJ
- AgRg no REsp 1002435/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2008, Dde
17/12/2008).

I - a citacdo serd feita pelo correio, com aviso de
recepcdo, se a Fazenda Piblica ndo a requerer por

outra forma;

A citacdo sera feita pelo correio, como estabelece
mencionado inciso, quando o credor ndo a requerer de outra
forma. Assim, pode-se deparar com o fato de ser devolvido o
AR (aviso de recebimento da carta) com a indicacdao de que o
empresario se mudou do endereco cadastrado na Junta

Comercial.

Diante deste fato, o credor pede o redirecionamento
da execucdo fiscal para o sécio administrador. Ocorre que
neste caso nao cabe o redirecionamento porque o funcionario
do correio ndo tem a fé publica necessaria para demonstrar
que existe indicio de encerramento irregular das atividades
da empresa (STJ - AgRg no REsp 1129484/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/03/2010, DJ 26/03/2010).
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A citacdo também podera ocorrer por -carta
precatoria, neste caso, ela deve conter os requisitos
necessarios para a citacdo. Assim, se faltar a certiddo de
divida ativa, por exemplo, ficara caracterizado o cerceamento
do direito de defesa, pois a execucdo esta destituida do seu
titulo executivo (STJ - REsp 762.017/ MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/10/2009, DJ 15/10/2009)

Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na
data da entrega da carta no endereco do executado, ou,
se a data for omitida, no aviso de recepcdo, 10 (dez)

dias apos a entrega da carta a agéncia postal;

Como regra geral, na execucdo fiscal a citacdo é feita
pelo correio, com aviso de recepcdo (AR). Este inciso é um
regra especial (Lex specialis), assim, prevalece sobre a regra

geral dos arts. 222, “d”, e 224, do CPC.

Existe uma facilidade na execucdo fiscal para a
citacdo, pois, no processo de execucdo, quando um credor nao
for tributario (art. 1° da LEF), a citacdo deve ser feita de
forma pessoal, enquanto na execucao tributaria basta o envio
pela via postal, com aviso de recebimento (AR), entregue no

endereco correto do executado (STJ - AgRg no Ag
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1140052/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2010, DJ 02/03/2010).
Neste caso, a citacdo é considerada como se fosse feita
pessoalmente. Ocorre que no aviso de recebimento deve ser
identificada a pessoa que recebeu a citacdo, sob pena desta
ser considerada nula, ou seja, se no aviso de recebimento néo
for identificado quem recebeu, é a mesma coisa do que
demonstrar que ninguém recebeu, ja que nao existe

identificacao da pessoa.

III - se o aviso de recepcdo ndo retornar no
prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta a
agéncia postal, a citacdo serd feita por Oficial de

Justica ou por edital;

Esta situacao é rara, nao tendo aplicacdo pratica que

mereca melhores comentarios.

IV - o edital de citacdo serd afixado na sede do
Juizo, publicado uma s6 vez no orgdo oficial,
gratuitamente, como expediente judicidrio, com o
prazo de 30 (trinta) dias, e conterd, apenas, a
indicacdo da exeqiiente, o nome do devedor e dos co-

responsdveis, a quantia devida, a natureza da divida,
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a data e o niimero da inscricdo no Registro da Divida

Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais serd citado

por edital, com prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 22 - O despacho do Juiz, que ordenar a

citacdo, interrompe a prescricdo.

Da contagem do prazo prescricional. As regras
prescricionais estabelecidas no art. 174 do Cédigo Tributario
Nacional revelam prazo qiiinqiienal com dies a quo diversos.
“Assim, conta-se da data estipulada como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributaria declarada (DCTF, GIA,
etc.) o prazo qiiinqiienal para o Fisco aciona-lo judicialmente,
nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo, em que nao houve o pagamento antecipado
(inexistindo valor a ser homologado, portanto), nem
quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito
ou interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da
Primeira Secado: REsp. 850.423/SP, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, julgado em 28.11.2007, DJ.07.02.2008).

Por outro turno, nos casos em que o Fisco constitui o
crédito tributario, mediante lancamento, inexistindo
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quaisquer causas de suspensdo da exigibilidade ou de
interrupcao da prescricdo, o prazo prescricional conta-se da
data em que o contribuinte for regularmente notificado do

lancamento tributario (arts. 145 e 174, ambos do CTN).

Entrementes, sobrevindo causa de suspensao de
exigibilidade antes do vencimento do prazo para pagamento
do crédito tributario, formalizado pelo contribuinte (em se
tratando de tributos sujeitos a lancamento por homologacao)
ou lancado pelo Fisco, nao tendo sido reiniciado o prazo ex vi
do paragrafo unico, do artigo 174, do CTN, o dies a quo da
regra da prescricio desloca-se para a data do
desaparecimento juridico do obstaculo a exigibilidade. Sob
esse enfoque, a doutrina atenta que nos "casos em que a
suspensao da exigibilidade ocorre em momento posterior ao
vencimento do prazo para pagamento do crédito, aplicam-se
outras regras: a regra da prescricdo do direito do Fisco com a
constituicdo do crédito pelo contribuinte e a regra da
prescricao do direito do Fisco com lancamento”. Assim, "nos
casos em que houver suspensao da exigibilidade depois do
vencimento do prazo para o pagamento, o prazo prescricional
continuara sendo a data da constituicao do crédito, mas sera
descontado o periodo de vigéncia do obstaculo a
exigibilidade" (Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pags.
219/220).
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Considere-se, por fim, a data em que suceder
qualquer uma das causas interruptivas (ou de reinicio) da
contagem do prazo prescricional, taxativamente elencadas no
paragrafo tunico, do artigo 174, a qual "servira como dies a
quo do novo prazo prescricional de cinco anos, qualificado
pela conduta omissiva de o Fisco exercer o direito de acéo"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in ob. cit., pag. 227). (STJ -
AgRg no REsp 981.130/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJ 16/09/2009)

Das causas de interrupcao da prescricao. O art. 174 do

CTN, estabelece:

“Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito
tributario prescreve em cinco anos, contados da

data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo tinico. A prescricdo se interrompe:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citacao
em execucao fiscal; (Redacao dada pela Lcp n®

118, de 2005)
II - pelo protesto judicial;

III - por qualquer ato judicial que constitua em

mora o devedor;
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IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do

débito pelo devedor”.

Como se verifica, o inciso I, antes da reforma do
Cédigo Tributario Nacional realizada por meio da LCP n°
118, 2005, estabelecia que a prescricao seria interrompida
através da citacdo pessoal do devedor. Esta reforma entrou
em vigor dia 17 de maio de 2005, portanto, os despachos
proferidos antes desta vigéncia nao interrompem a
prescricao (STJ - AgRg no REsp 1042327/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/10/2008, DJ 21/11/2008), somente aqueles

realizados posteriormente a esta data.

Aquela previsao do art. 174, inciso I, do CTN, era
vista como de hierarquia superior a Lei de Execuc¢des Fiscais
e assim prevalecia sobre esta porque aquela é uma lei
complementar, esta, ordinaria. Houve a reforma do CTN e a
partir da sua vigéncia ela passou a ter o mesmo conteido do
disposto no artigo 8% §2° logo, desde 09.06.2005, o despacho
que ordena a citacao do devedor e ndo mais a citacao pessoal

do devedor interrompe a prescricao.

O prazo prescricional para pretensiao executiva do

crédito tributario é de 5 anos, contados da data da
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constituicdo definitiva deste até a data da citacdo pessoal do
devedor se o despacho foi proferido antes da reforma do art.

174, I, do CTN através da LCO n® 118/2005 e do despacho

que ordena a citacdo apés a reforma.

Quando o crédito nao for tributario prevalece a regra
especifica do art. 8°, §2°, da LEF sobre o art. 219 do CPC, ou
seja, o despacho que ordena a citacdo interrompe a
prescricdo. Esta regra prevalecia antes da reforma e
continua vigorando (STJ - AgRg no AgRg no REsp
981.480/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJ 13/03/2009).

O prazo prescricional para execucdo do crédito néao
tributario, quando néo existe uma regra especifica, é 5 anos.
Este prazo é aplicado por isonomia, segundo o Decreto n°
20.910/32 e se da com o vencimento do crédito sem
pagamento (STJ - AgRg no AgRg no REsp 981.480/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,

julgado em 04/12/2008, DJ 13/03/2009).

A interrupcdo da prescricdo, com base no inciso III
ocorre pela citacdo por edital, prevista nos arts. 231 a 233 do
CPC. Ela somente podera ser realizada apdés a utilizacao de

todos os meios disponiveis para a localizacdo do devedor,

segundo julgou o STJ - AgRg no Ag 971.652/SP, Rel. Ministro
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BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, DJ 20/08/2009.

O problema é saber quais sdo os meios disponiveis
para a localizacdo do devedor, podendo-se por exclusao, se
chegar a conclusiao que antes deve ser procurada ser feita
pelo correio e depois através de oficial de justica (STJ - AgRg
nos EREsp 756.911/SC (Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de
3/12/2007). Logo, conclui-se que o disposto no final do inciso
III deste artigo deve sofrer esta interpretacdo e ndo a

alternativa mencionada pela conjuncao “ou”.

Uma vez sendo realizada a citacdo por edital esta
acaba interrompendo a prescricao intercorrente (STJ - AgRg
no REsp 1032589/RR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJ 11/02/2009).

Havendo a citacdo por edital, o devedor ira ou néo se
defender. Se ndo se defender, podera ser prejudicado pela
falta de defesa. Se apresentar defesa, ndo sera prejudicado
pela ndo apresentacdo desta. No primeiro caso devera ser
nomeado um curador especial (Simula 196 do STdJ). No

segundo néo.
A Stumula 196 do STJ estabelece:

“Sumula n® 196 - 01/10/1997 - DJ 09.10.1997
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Execucao - Citacao por Edital ou Hora
Certa - Revelia - Apresentacao de Embargos

- Legitimidade

Ao executado que, citado por edital ou por hora
certa, permanecer revel, sera nomeado curador
especial, com legitimidade para apresentacdo de

embargos”.

Fora as hipéteses do inciso I e III, outra causa que
também é vista com certa freqiiéncia é a do inciso IV. A
Sumula 248 do extinto Tribunal Federal de Recursos
estabelece que "o prazo da prescricdo interrompido pela
confissdo e parcelamento da divida fiscal recomeca a fluir no
dia que o devedor deixa de cumprir o acordo celebrado".
Como em caso de parcelamento ocorre a interrupcdo do
crédito tributario, podemos encontrar casos onde ocorram
duas interrupcoes da prescricio. Uma por ocasido do
parcelamento e a outra quando nao houver o cumprimento
das parcelas e for ajuizada uma demanda de execucdo
ocorrendo a citacdo do devedor. A citacdo sera a segunda

causa de interrupcao.

Havendo sucessdao de empresas, a prescricido é

interrompida com a citacdo da primeira delas (STJ - REsp
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1014720/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/02/2009, DJ 05/03/2009).

Da importancia da citacao para responsabilizacao do
administrador. A citacdo do devedor é importante quando
se fala sem responsabilidade dos administradores de
empresas porque estes também poderao ser
responsabilizados pelas dividas da pessoa juridica em caso de

redirecionamento da execucao fiscal.

O redirecionamento da execucdo fiscal, e seus
consectarios legais, para o sécio administrador da empresa,
somente é cabivel quando reste demonstrado que este agiu
com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto,
ou na hipétese de dissolucdo irregular da empresa (STJ -
EREsp 174.532/PR, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
20/08/2001; REsp 513.555/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKI, DJ 06/10/2003; AgRg no AG 613.619/MG, Rel.
Min. FRANCIULLI NETTO, DJ 20.06.2005; REsp
228.030/PR, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ
13.06.2005). No caso de dissolucao irregular o nome do sécio
administrador nao precisa constar na certiddo de divida

ativa para o redirecionamento.

A dissolucdo irregular sera mostrada através de

indicios que houve encerramento irregular de suas
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atividades, como a certidao do oficial de justica afirmando
que nao encontrou o devedor no local correto em virtude da
aplicacao do principio da presuncéo de legitimidade dos atos
do agente publico e veracidade do registro empresarial. O
mesmo nao se pode dizer com relacdo a carta citatdria
devolvida pelos correios, pois aqui nao existe a presuncédo de
legitimidade e veracidade, nao existe fé publica (STJ - REsp
1017588/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJ 28.11.2008).

O prazo prescricional para citacdo do administrador
em caso de redirecionamento da execucdo fiscal comeca a
correr apods a citacdo da pessoa juridica e é de 5 anos. Com a
citacdo da pessoa juridica ocorre a interrupcao da prescricao
em relacdo ao sécio administrador, porém, este deve ser
citado no prazo de 5 anos, sob pena de ficar caracterizada a
prescricao intercorrente (STJ - AgRg no REsp 1074055/SC,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/09/2008, DJ 06/10/2008 e mais recente STdJ -
AgRg no Ag 1226200/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJ 08/03/2010).
Assim, para demonstrar que esta prescrito o prazo para o
redirecionamento o executado devera demonstrar em que dia

foi citada a pessoa juridica. (STJ - AgRg no REsp
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1135296/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2009, DJ 27/11/2009)

No caso de redirecionamento nao sera aplicado o

disposto no art. 40 da LEF, o qual reza que:

“Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucéo,
enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de

prescricao.”

A nao aplicacao ocorre porque este artigo se refere ao
devedor e nao ao responsavel tributario, ndo podendo o
crédito tributario ser considerado imprescritivel (STJ - REsp
205887, Rel. DJ 01.08.2005; REsp 736030, DJ 20.06.2005;
AgRg no REsp 445658, DJ 16.05.2005; AgRg no Ag 541255,
DJ 11.04.2005).

No caso de redirecionamento poderemos ter mais de
um soécio administrador. Neste caso, havendo a citacdo de um
deles ocorrera a interrupcado da prescricdo com relacido aos
demais executados, conforme estabelece o art. 125, III, do
CTN (STJ - REsp 1015117/RS, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2008, DdJe

11/02/2009 ) se o crédito for tributario e se o crédito nao for
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tributario deve-se aplicar o art. 204, §2° do CTN, o que acaba
dando na mesma. Se o pagamento for feito por um dos
executados, os demais responsaveis também serao
favorecidos, pela mesma razao, a prescricdo argiiida por um
dos sécios, e reconhecida pelo juizo competente, aproveita aos
demais administradores solidarios, segundo os arts. 274 e
275 do Coédigo Civil (STJ - AgRg no REsp 958.846/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/09/2009, Dde 30/09/2009).

Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da
divida, juros e multa de mora e encargos indicados na

Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

I - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do
Juizo em estabelecimento oficial de crédito, que

assegure atualizacdo monetdria;
II - oferecer fianca bancdria;

IIT - nomear bens a penhora, observada a ordem

do artigo 11; ou

Da prioridade do credor receber seu crédito em
detrimento da penhora ser menos onerosa para o

devedor. A indicacido de bens a penhora pelo devedor se
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torna inutil quando ele ndo atender a gradacdo prevista no
art. 11 da LEF ou do art. 655 do CPC. O mesmo ocorre
quando o bem for de dificil alienacdo porque o credor podera
recusa-la e ainda ser indeferida pelo Juizo, como ocorre na
pratica (STJ - AgRg no Ag 1163351/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2010, Dde
02/03/2010 ), sem que isso ofenda o principio da menor
onerosidade, mesmo porque a execucdo deve atender os

interesses do credor (arts. 612 e 646 do CPC).

O direito do devedor nomear bens a penhora, segundo
este inciso esbarra no direito maior do credor recusar a
nomeacdo feita, assim por exemplo, se o devedor nomear
precatério a penhora dentro do prazo legal de nomeacao, o
credor podera recusar esta nomeacao e penhorar outros bens
do devedor (AgRg nos EREsp 870.407/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/11/2009, DJ 19/11/2009).

Do arrolamento de bens. O arrolamento ndo deve ser
confundido com a penhora. Ele foi instituido pelo art. 64 da
Lei n® 9.532/97 e é considerado legal, segundo o “caput” deste
artigo e §7°, o arrolamento de bens e direitos do sujeito
passivo sempre que a soma do valor dos créditos tributarios

sob sua responsabilidade exceder a 30% (trinta por cento) de
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seu patrimonio conhecido e, simultaneamente, for superior a
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). Ele n&o fica
condicionado a conclusdo de eventuais processos pendentes
na via administrativa ou judicial, basta que o crédito
tributario esteja constituido (STJ - REsp 1073790/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/04/2009, DJe 27/04/2009).

O arrolamento faz com seja realizado um cadastro em
favor do credor fiscal com a finalidade de “viabilizar o
acompanhamento da evolucdo patrimonial do sujeito passivo
da obrigacdo tributaria. Este ultimo permanece no pleno
gozo dos atributos da propriedade, tanto que os bens
arrolados, por nao se vincularem a satisfacdo do crédito
tributario, podem ser transferidos, alienados ou onerados,
independentemente da concordancia da autoridade
fazendaria”, segundo o STJ decidiu (REsp 1099026/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/05/2009, DJ 20/08/2009), desde que o Fisco
seja notificado (STJ - AgRg no REsp 726.339/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/11/2009, DJ 19/11/2009).

Como nao se trata de penhora, o bem de familia

podera ser arrolado pelo Fisco, isso nao significa que este
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bem seja penhoravel (STdJ - (AgRg no REsp 1147219/SC, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/11/2009, DJ 17/11/2009). Para evitar qualquer

discussao judicial recomenda-se que o devedor nao o arrole.

Ainda no mesmo julgamento o STJ entendeu que
“Trata-se de procedimento que: (a) ndo versa sobre créditos
tributarios ainda a vencer; (b) ndo implica qualquer tipo de
oneracdo dos bens do sujeito passivo, em favor do Fisco
(penhora), ou medida de antecipacdo da constricao judicial a
ser efetivada na Execucdo da Divida Ativa da Fazenda
Publica (caucéo); e (¢) ndo constitui hipétese de suspensédo da

exigibilidade do crédito tributario “e” nao se presta a

autorizar a emissdao da Certidao Positiva com Efeitos de

Negativa (art. 206 do CTN).”

Quando o crédito tributario estiver suspenso, por
exemplo, pela adesdo ao parcelamento fiscal instituido pela
Lei n® 10.684/03, nao poderao ser realizados atos constritivos,
aqui incluida a penhora (REsp 905.357/SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2009, DJ 23/04/2009).

A adesao ao REFIS, com o atendimento das garantias
exigidas, aqui incluido o arrolamento de bens, faz com haja o

levantamento da penhora efetuada no processo de execucao (
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STJ - REsp 945.891/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/04/2008, DJ
23/04/2008).

IV - indicar a penhora bens oferecidos por

terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Os bens podem ser indicados por terceiros e uma vez
sendo aceitos pela Fazenda Publica, pois ela pode recusar a
nomeacdo, estes bens estardo sujeitos a alienacdo para o

pagamento do débito tributario.

§ 12 - O executado so6 poderd indicar e o terceiro
oferecer bem imovel a penhora com o consentimento

expresso do respectivo conjuge.

Este paragrafo se aplica para os casos onde os
conjuges sdo casados sob o regime da comunhio universal

dos bens.

Quando o bem imével pertencer a pessoa juridica nao
existe a necessidade do consentimento dos conjuges dos
socios, pois 0 bem pertence a pessoa juridica e nao fisica dos
socios, a nao ser quando os bens pertencam a estes, ja que a
pessoa juridica ndo se confunde com a pessoa fisica dos

sécios, pelo menos nesta situacao.
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§ 22 - Juntar-se-d aos autos a prova do deposito,
da fianca bancdria ou da penhora dos bens do

executado ou de terceiros.

A juntada aos autos da prova do depédsito, da fianca
bancaria ou da penhora dos bens do executado ou de
terceiros ndo é o marco inicial para contagem de prazo afim
da interposicao de embargos a execucao ou de terceiros, pois
o prazo tem inicio no dia seguinte a intimacdo pessoal da

penhora.

§ 3% - A garantia da execucdo, por meio de
depdsito em dinheiro ou fianca bancdria, produz os

mesmos efeitos da penhora.

Uma vez produzindo os mesmos efeitos da penhora,
ratificamos o que fora exposto no paragrafo anterior. Assim,
caso seja feita a penhora on-line de dinheiro, o prazo para
interposicao dos embargos tem inicio no dia seguinte em que
o devedor ou terceiro é intimado da penhora e nao no dia em

que é feita a penhora.

§ 42 - Somente o depdsito em dinheiro, na forma
do artigo 32, faz cessar a responsabilidade pela

atualizacdo monetdria e juros de mora.
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E importante entdo sabemos que & penhora de
faturamento, como nao representa dinheiro, nao faz cessar a
correcdo monetaria e juros de penhora, o mesmo acontece
com a penhora de precatérios. Agora, os saldos em conta
corrente e depésitos bancarios sdo equiparados a dinheiro e

também fazem cessar esta responsabilidade.

§ 52 - A fianca bancdria prevista no inciso II
obedecerd as condicoes pré-estabelecidas pelo Conselho

Monetdario Nacional.

E importante entdo saber quando a fianca bancdria
sera aceita, por exemplo, a carta de fianca bancaria com
prazo de validade determinado ndo se presta a garantia da
execucao fiscal, pois, com a longa duracdo de um processo
judicial, pode haver o risco de inexistirem efeitos praticos a
penhora oferecida. (STJ: REsp n® 910.522/SP, Relator
Ministro ARI PARGENDLER, DdJ de 01/08/07).

§ 62 - O executado poderda pagar parcela da

divida, que julgar incontroversa, e garantir a execuc@o

do saldo devedor.

Esta permissao faz com que seja admitido o
pagamento parcial da divida e garantida a execucdo pela
diferenca. Caso seja julgada improcedente a execucdo os
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valores pagos deverdao ser devolvidos devidamente

atualizados e levantada a penhora.

Art. 10 - Ndo ocorrendo o pagamento, nem a
garantia da execucdo de que trata o artigo 9° a
penhora poderd recair em qualquer bem do executado,
exceto o0s que a lei declare absolutamente

impenhordveis.

Os bens que sujeitos a penhora atender o disposto no
artigo seguinte, ndo poderdo ser penhorados os bens e
direitos absolutamente impenhoraveis e quando se fala em
impenhorabilidade a maior discussido estid relacionada ao

bem de familia.

Impenhorabilidade do bem de familia. Para defendé-lo o
STJ entende que "Segundo boa doutrina, a legitimidade
ativa, na hipétese, ndo decorre da titularidade (ou da co-
titularidade) dos direitos sobre o bem, mas sim da condicao
de possuidor (ou co-possuidor) que o familiar detenha e do
interesse de salvaguardar a habitacdo da familia diante da
omissdo ou da auséncia do titular do bem." (REsp
151.281/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DdJ
01/03/1999).
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Além do aspecto da legitimidade para a defesa do
bem de familia, se discute se ele pode ou néao ser penhorado
diante de execucao fiscal. Segundo a Lei 8.009/90 o bem de
familia é impenhoravel (art.1), porém, siao abertas certas

excecdes descritas no art. 3°, conforme vemos abaixo:

“Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em
qualquer processo de execucdo civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza,

salvo se movido:

I - em razao dos créditos de trabalhadores da
propria residéncia e das respectivas contribuicées

previdenciarias;

II - pelo titular do crédito decorrente do
financiamento destinado a construcdo ou a
aquisicdo do imoével, no limite dos créditos e
acréscimos constituidos em funcédo do respectivo

contrato;
III - pelo credor de pensao alimenticia;

IV - para cobranca de impostos, predial ou
territorial, taxas e contribuicoes devidas em

funcéo do imével familiar;
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V - para execucdo de hipoteca sobre o imoével
oferecido como garantia real pelo casal ou pela

entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime
ou para execucdo de sentenca penal condenatoéria
a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de

bens.

VII - por obrigacdo decorrente de fianca
concedida em contrato de locacdo. (Incluido pela

Lei n® 8.245, de 1991)

Art. 4° Nao se beneficiara do disposto nesta lei
aquele que, sabendo-se insolvente, adquire de

ma-fé imovel mais valioso”.

O “caput” do artigo deixa claro que o bem de familia é

impenhoravel na execucdo, porém, abre certas excecoes.

Dentre estas excecoes, podemos ver que o imoével é

penhoravel por dividas de IPTU, segundo estabelece o inciso

IV. Agora nos resta saber se estas hipéteses sdo taxativas ou

exemplificativas, ou seja, além das prevista expressamente

poderiamos ter outras?

Entendemos que néo porque o espirito da Lei foi o de

proteger o bem de familia e ndo abrir espaco para que ele
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seja penhorado, pois se a intencdo do legislador fosse a de
abrir espaco para sua penhorabilidade deveria ter descrito

outras hipéteses expressamente.

Ocorre que nosso posicionamento nao vai ao encontro
da recente decisdo tomada pelo Superior Tribunal de Justica
no recurso especial 959442, publicado no DJ em 19/02/2010,
o qual veio a reconhecer a penhorabilidade do bem de familia
oferecido espontaneamente em garantia para o oferecimento
de embargos a execucdo e ainda veio a “enterrar” o devedor
por ato atentatdrio a dignidade da Justica o condenando ao
pagamento de multa no valor correspondente a 15% sobre o
valor da execucao ao afirmar que o mesmo agiu de ma-fé ao

oferecer seu unico bem em garantia.

Podemos observar que na realidade muitos devedores
oferecem seu bem de familia justamente para garantir o
juizo e poder se defender ja que muitos julgadores
formalistas entendem que sem esta garantia nao pode ser
apresentada a defesa do devedor por meio de embargos a
execucdo. Ora, como o devedor tendo um tnico imével podera
se defender sem garantir o juizo? Se ele ndo nomear o bem, o
credor podera indica-lo a penhora. Neste caso o imével sera

impenhoravel. Porém, se ele espontaneamente o indicar,

correra o risco de perdé-lo e ainda ser condenado por ato
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atentatoério a dignidade da Justica, como ocorreu no julgado
em que comentamos. Se o devedor nao indica um bem e é
executado fica com “fama de mal pagador”, ou seja, para ele
se ver livre desta fama muitas vezes sé lhe resta nomear seu
unico bem e tentar se ver livre da execucao. Dai, se livrando
da execucdo, provavelmente devera receber indenizacao pelos

danos sofridos.

Ainda ¢é importante ser destacado que existem
discussodes para saber se o bem penhorado é ou ndo bem de
familia. Neste julgamento ainda aconteceu isso. Indo mais
além, muita gente ndo sabe que se oferecer espontaneamente
o imével numa execucdo fiscal este podera ser penhorado,
pois, como se pode conhecer o julgamento de cada juiz se
muitas vezes se diferenciam? Estaria ele agindo de ma-fé
porque nao tinha uma bola de cristal para saber como os

julgadores que iriam julgar sua causa pensariam?

Nao! O proéprio STJ em julgados anteriores (AgRg no
REsp 813546 / DF e AgRg no REsp 959442 / RS) entendeu
que o bem de familia oferecido para ser penhorado

espontaneamente é impenhoravel.

Pelas circunstancias atuais néao basta conhecer o
direito, é preciso conhecer o que cada julgador pensa e ainda

descobrir quem julgara a causa, caso contrario, mesmo se
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conhecendo a Lei, a doutrina e jurisprudéncia corre-se o risco

de perder uma causa ou entdo ganhar, faca sua aposta!

Da producao de prova de que o bem é de familia. O
devedor deve ter a preocupaciao de demonstrar que o bem é
de familia, ndo bastara alegar que este é seu unico imoével,
assim é necessario que ele demonstre que este bem é de sua
propriedade, que nao possui outros, que reside nele, sob pena

dele nao produzir esta prova e perdé-lo.

Se o devedor néao fizer uma destas provas, como por
exemplos: 1) de ndo comprovar a inexisténcia de outros bens
ou que, embora a familia resida em outro imével, o bem
penhorado serve como fonte de renda para a sua subsisténcia
(STJ - REsp 1028623/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2008, Dde
23/06/2008) e ainda 2) que reside nele ( STJ - (AgRg no REsp
1145744/ES, Rel. Ministro @ BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, Dde
08/04/2010), o perdera.

Caso a penhora atinja o bem de propriedade comum
dos conjuges, este bem podera ser objeto de hasta publica
desde que seja reservado ao conjuge meeiro do executado a

metade do preco obtido (EDcl no REsp 522.263/PR, Rel.
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Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ 19/10/2007 p. 316).

Impenhorabilidade de bens indispensaveis a
continuidade das atividades de microempresas ou
empresas de pequeno porte. Nossos tribunais vém
entendendo que os bens indispensaveis a continuidade das
atividades de microempresas e empresas de pequeno porte

sao impenhoraveis (art. 649, inciso V do CPC).

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens

obedecerd a seguinte ordem:

A regra é que a penhora obedeca a ordem descrita
abaixo, porém em circunstancias excepcionais podera haver
excecoes (STJ - AgRg no Ag 1074820/RJ, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/04/2009, DJ  13/05/2009). Para  atender esta
excepcionalidade o devedor devera provar os prejuizos a
serem efetivamente suportados, bem como da possibilidade
em satisfazer a pretensdo creditéria sem prejudicar os
interesses do credor (STJ - AgRg no REsp 1103760/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/04/2009, DJ 19/05/2009). Esta situacdo néo é
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facil de ser demonstrada, porque parece existir um
pressuposto que todo mundo age de ma-fé em juizo e nao de

boa-fé.

Se o devedor oferecer bem a penhora que nao atenda
a ordem descrita neste artigo ou o valor da execucéo, o credor
tem o direito de pedir a sua substituicdo ou seu reforco em
qualquer fase da execucdo, sem que isso caracterize
cerceamento do direito de defesa (AgRg no REsp 863.808/PE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/05/2008, DJ 15/05/2008).

I - dinheiro;

Dinheiro é a primeira espécie de bem que pode ser
penhorado, pois ele é a melhor forma de pagamento, sendo a
este equiparado os saldos em conta corrente e depédsitos
bancario. Esta penhora nao significa que esteja havendo
ofensa ao principio da menor onerosidade (STJ - AgRg no Ag
1220646/RdJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/04/2010, DJ 14/04/2010).

A penhora de dinheiro vem sendo feita judicial
através de sistema eletronico conhecido por BACEN JUD,
porém, admite-se que o executado questione esta penhora

quando fizer prova (art. 333, II, do CPC e dos §1° e 2% do art.
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655-A do CPC) de que o dinheiro penhorado é indispensavel
para continuidade da empresa (STJ - REsp 1185373/RdJ, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/05/2010, DJ 20/05/2010) ou entao que é
decorrente de uma poupanca utilizada para compra do bem
de familia ( STJ - REsp 707.623/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2009,
DJ 24/09/2009), situacdes em que poderdo haver a
desconstituicdo da penhora. Fora as excecdes, encontramos
julgado isolado onde nao se admitiu a penhora on-line (STJ -
EREsp 779.952/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 22/10/2008, DJ 03/11/2008).

O precatério nao equivale a dinheiro e sim a direito
de crédito (STJ - REsp 1146057/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJ
08/02/2010), isto faz com que o credor possa recusar sua
nomeacdo a penhora e escolher outros bens que estejam
numa situacido melhor para serem penhorado, ou seja, num

dos 10 primeiros incisos do art. 655 do CPC.

Sabe-se que o precatério é penhoravel, porém, nestas
condi¢coes. Assim, o STJ entende que é justa a recusa do
credor exeqiiente quando este recusa a indicacdo de

precatério emitida por ele mesmo para compensar o

94



pagamento, ou seja, ao mesmo tempo que é credor do
executado é devedor, sob a alegacdo de que deve ser
respeitada a ordem de penhora prevista do art. 655 do CPC
(EREsp 881.014/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27.02.2008, DJ 17.03.2008
p. 1). Como se o devedor executado tivesse o mesmo direito
contra o credor, ou seja, ao invés dele receber precatoério,
tivesse 0 mesmo direito em receber dinheiro. Entendemos
assim, que nestes casos deveria ser aceito o pagamento, pois,
se Justica é o equilibrio entre prestacoes e contraprestacoes,
nao parece justo ndo permitir de forma excepcional este

pagamento.

II - titulo da divida publica, bem como titulo de

crédito, que tenham cotacdo em bolsa;

Para que o titulo da divida publica possa ser
penhorado ele devera ter cotacdo em bolsa, caso contrario,
nao sera penhorado (STJ - AgRg nos EAg 1122565/RS, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
28/10/2009, DJ 09/11/2009). Assim por exemplo, ndo é aceito
a penhora titulo da divida agraria (STJ - EDcl no AgRg no
REsp 584.994/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, DJ 21/08/2009),
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por ndo além de ser dificil sua alienacdo, ndo tem cotacdo em

bolsa.

Os titulos de dificil, onerosa ou incerta alienacdo
poderao ser recusados pelo préprio juizo, independente de
manifestacdo da parte contraria (STJ - AgRg 1137514/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/08/2009, DJ 08/09/2009), ja que a execucao
deve ser realizada visando o interesse do credor e néo do
devedor (STJ - AgRg no AG 972.303/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, DJ 19/08/2009).

As obrigacoes ao portador emitidas pela
ELETROBRAS n#o sdo penhoraveis porque nédo tem cotacao
em bolsa e nem liquidez, porém, as debéntures de sua
emissdo sim (STdJ - AgRg no REsp 1010193/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJ 10/09/2009) em virtude de sua liquidez. Esta
liquidez é questionada no préprio STdJ, havendo julgados que
niao as admitem (STJ - AgRg no REsp 1044849/RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/12/2008, DJ 03/02/2009). Ja as
debéntures da Cia Vale do Rio Doce possuem cotacdo em

bolsa e liquidez imediata, podendo ser penhoradas (STdJ -
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AgRg no REsp 1039722/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/05/2008, DJ
02/06/2008).

III - pedras e metais preciosos;

As pedras e metais preciosos necessitam de avaliacao
e da aceitacdo do credor para serem penhoradas e sao
interessantes na nomeacédo quando o devedor néo possuir os

bens enumerados nos dois primeiros incisos deste artigo.
IV - imoveis;

Os imo6veis podem ser penhorados como regra geral,
porém, encontramos excec¢ées como vimos no artigo anterior

ao nao permitir a penhora do bem de familia.

A vaga de garagem, mesmo do bem de familia,
segundo a Sumula n® 449 do STJ que possui matricula
propria no registro de iméveis nao constitui bem de familia e

pode ser penhorada.

V - navios e aeronaves;
VI - veiculos;

VII - moveis ou semoventes; e
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Um dos aspectos mais discutiveis envolvendo a
penhora de bens mdveis se refere a penhora do faturamento,
a qual nao se confunde com a penhora de dinheiro, sendo ela
admitida, em casos excepcionais, e desde que observados
requisitos relativos a inexisténcia de outros bens — que néo
sejam de dificil alienacdo, aptos a garantir a execucéo -, a
nomeacao de administrador (art. 655-A, §3°, do CPC) o qual
devera prestar contas, entregando ao exeqiiente as quantias
recebidas a titulo de pagamento (cf. Lei n® 11.382/06) e a
fixacdo de percentual que nao inviabilize a atividade
econdmica da empresa, como julgou o STJ (REsp 736.358/SC,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/04/2008, DdJe 28/04/2008), podendo este ser
reduzido se nao for moderado através de recurso as

instancias superiores.

Conforme se pode verificar, fica demonstrado que
enquanto “ndo esgotados todos os esforcos na localizacao de
bens, livres e desembaracados, ficando cabalmente
comprovada a inexisténcia de qualquer bem que possa
garantir a execucao” (STJ - (REsp 736.358/SC, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/04/2008, DJe 28/04/2008).
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Neste caso de penhora sobre o faturamento, se aplica
o art. 620 do CPC, o qual estabelece que a penhora deve ser
realizada da forma menos onerosa ao devedor (STdJ - AgRg no
Ag 1161283/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2009, Dde
01/12/2009).

VIII - direitos e acoes.

Precatério, uma fragil garantia em execucao fiscal.
Quando muitos empresarios em dificuldades econdémico e
financeiras ouvem falar em precatérios, pensam logo em seu
baixo custo e na possibilidade de se ver livre de seus débitos
fiscais. Acontece que o problema nao é tao facil assim de ser

resolvido como eles imaginam.

O primeiro passo é saber se o precatério pode ser
utilizado como garantia numa execucio fiscal. A resposta é
positiva, mesmo quando a entidade dele devedora nao seja a
propria exequente (STJ - AgRg na MC 14.898/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2008, Dde 19/02/2009). O problema esta no fato do

credor recusar o precatorio. Pode ele fazer isto?

O Cédigo de Processo Civil determina uma ordem de

gradacao a ser seguida quando um bem é nomeado a penhora
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e se esta gradacao nao for respeitada o credor tem o direito
de recusar a sua indicacdo. Portanto, se for indicado o
precatorio e o credor fiscal descobrir que o devedor tem um
imével, por exemplo, é este que sera penhorado e nao aquele,
para garantir o juizo numa execucao fiscal, segundo o art.
656, I, do Cédigo de Processo Civil (STJ — REsp. Ag
973013/RJ).

A gradacao legal, segundo o art. 655 do Cédigo de

Processo Civil é a seguinte:

“Art. 655. A penhora observara,
preferencialmente, a seguinte ordem: (Redacéao

dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

I - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacdo em instituicdo financeira; (Redacao

dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

Il - veiculos de via terrestre; (Redacdo dada pela

Lein® 11.382, de 2006).

III - bens moéveis em geral; (Redacdo dada pela

Lei n® 11.382, de 2006).

IV - bens imoéveis; (Redacdo dada pela Lei n®

11.382, de 2006).
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V - navios e aeronaves; (Redacdo dada pela Lei n°

11.382, de 2006).

VI - acdes e quotas de sociedades empresarias;

(Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VII - percentual do faturamento de empresa
devedora; (Redacdo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

VIII - pedras e metais preciosos; (Redacdo dada

pela Lei n°® 11.382, de 2006).

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e
Distrito Federal com cotacdo em mercado;

(Redacao dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo em
mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de
2006).

XI - outros direitos. (Incluido pela Lei n° 11.382,
de 2006).

§ 1° Na execucdo de crédito com garantia
hipotecaria, pignoraticia ou anticrética, a
penhora recaira, preferencialmente, sobre a coisa

dada em garantia; se a coisa pertencer a terceiro
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garantidor, sera também esse intimado da
penhora. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de
2006).

§ 2° Recaindo a penhora em bens iméveis, sera
intimado também o conjuge do executado.

(Redacao dada pela Lei n°® 11.382, de 2006)”.

Os precatorios ocupam a XI, ou seja, constituem-se
em uma fragil garantia pela sua ordem de colocacao legal,
isto faz com que se houver bens ou direitos para serem
penhorados descritos nos oito incisos anteriores, aqueles é
que serdo penhorados se o credor quiser. Isto ocorre porque o
precatorio é considerado um direito de crédito e nao dinheiro
(STJ — REsp. Ag 973013/RJ). Ainda que o precatério fosse
aceito pelo credor exeqiiente, este nao estaria obrigado a se
sub-rogar nos direitos creditérios e preferir pela sua
alienacao judicial, realizando esta opcdo nos dez dias apés a
penhora segundo estabelece o art. 673, §1°, do CPC (STJ -
AgRg no Ag 1222903/PR, Rel. Ministro @ BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/05/2010,
DdJe 20/05/2010).

Diante desta gradacao legal a ser respeitada, o credor
tem o direito de recusar que haja sua compensacao (STJ —

EREsp. 870428/RS ) , isto quer dizer que néo sera
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compensado um crédito do devedor junto a determinada
prefeitura decorrente de uma indenizacéo, com sua divida de

ISS por exemplo porque as dividas tem naturezas juridicas

diferenciadas (STJ — REsp. 374181/RS).

Se poderia questionar se a execucdo deve ser menos
onerosa para o devedor ou deve atender os interesses do
credor? Nao temos duvida que a execucdo deve atender os
interesses do credor, ja que ndo houve o pagamento por bem,
exigir que feito sob a forma de coacdo deve ser o menos
oneroso € privilegiar o ndo pagamento de divida. O STdJ vem
entendendo neste sentido também com base nos arts. 612 e
646 do CPC (STJ - AgRg no Ag 1281957/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/05/2010, DJe 21/05/2010).

A utilizacado do precatério para garantia do juizo em
execucao fiscal é fragil, pois o legislador privilegia a penhora
de outros em seu detrimento ganhando ela somente forca
quando aqueles bens e direitos elencados nos incisos I a X do
art. 6565 do Cédigo de Processo Civil ndo forem penhorados.
Na LEF sua previsdo esta no inciso X deste artigo, ou seja,

em ultimo lugar!

Indisponibilidade de bens e direitos do executado. O

art. 185-A do CTN, estabelece que:
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“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tributario,
devidamente citado, ndo pagar nem apresentar
bens a penhora no prazo legal e nao forem
encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara
a indisponibilidade de seus bens e direitos,
comunicando a decisdo, preferencialmente por
meio eletronico, aos o6rgaos e entidades que
promovem registros de transferéncia de bens,
especialmente ao registro publico de iméveis e as
autoridades supervisoras do mercado bancario e
do mercado de capitais, a fim de que, no ambito
de suas atribuicdes, facam cumprir a ordem

judicial. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)”

A hipétese prevista no art. 185-A deve ser vista de
forma excepcional porque pode trazer graves repercussoes a
continuidade das atividades empresariais, por isso, antes que
isso ocorra deve ficar provado que foram esgotadas as
tentativas de serem buscados bens para serem penhorados.
Assim nao ocorrendo, é correto o indeferimento de pedido de
penhora universal de bens do devedor, que consiste na
indisponibilidade de bens e direitos (STJ - AgRg no Ag
1179807/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2009, Dde
27/11/2009).
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Bens alienados fiduciariamente. Como a propriedade do
bem geralmente ndo pertence ao devedor executado e sim ao
credor fiduciario, sempre uma instituicdo financeira, o bem
em si ndo pode ser penhorado, porém, os direitos sobre o bem
sim, isso significa dizer que os direitos sobre os valores pagos
podem ser penhorados (STJ - REsp 910.207/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
09/10/2007, DJ 25/10/2007 p. 159).

Como visto, o executado podera ter seus direitos como
devedor fiduciante penhorados, pois este tem wuma
expectativa a futura reversado do bem alienado quando pagar
integralmente a divida, pelo valor ja quitado (STJ - REsp
1051642/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010).

§ 1° - Excepcionalmente, a penhora poderd
recair sobre estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, bem como em plantacoes ou edificios em

construcao.

Penhora da sede do estabelecimento empresarial.
Segundo a Sumula n® 451-STJ, é legitima a penhora do
estabelecimento empresarial. Esta situacdo parece também

aplicavel a penhora de estabelecimento industrial e agricola.
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Nestes casos deve ser nomeado um depositario para
gerir o estabelecimento (STJ - REsp 736.358/SC, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/04/2008, Dde 28/04/2008), evitando-se entao que a
propria penhora leve a extincdo da pessoa juridica. Assim,
sera valida a penhora sobre algumas mercadorias em
estoque quando ndo levar a este efeito (STJ - REsp
736.358/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/04/2008, Dde 28/04/2008), nao
devendo ser confundida a penhora de mercadorias do estoque
com a penhora do estabelecimento (REsp 683.916/RS, 2°
Turma, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 21.3.2005; REsp
450.454/RS, 28 TURMA, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 1°.8.2006).

§ 22 - A penhora efetuada em dinheiro serd

convertida no depdésito de que trata o inciso I do artigo

9°.

§ 3% - O Juiz ordenard a remocdo do bem
penhorado para deposito judicial, particular ou da
Fazenda Publica exeqiiente, sempre que esta o

requerer, em qualquer fase do processo.
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Quando a penhora recai sobre bem imoével,
normalmente é o executado que fica como depositario,
segundo o art. 659, §5° do CPC, com isso evitam-se maiores
despesas a ele e ainda a penhora esta se realizando pela
forma menos onerosa (art. 620 do CPC). Esta normalidade
podera ser rejeitada quando o exeqiiente nao aceitar que o
devedor fique como depositario diante de um justo motivo,
invocando a regra prevista no art. 666, II, do CPC, segundo o
qual afirma o STJ (REsp 801.926/SP, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2008, DdJe
28/04/2008) "os bens penhorados serdao preferencialmente
depositados (...) em poder do depositario judicial”, quando se
tratar de médveis e imo6veis urbanos. Como bem observado por
Candido Rangel Dinamarco, essa regra nao é absoluta, de
modo que "os juizes ou tribunais decidem a seu propédsito de
modo mais flexivel, outorgando o depédsito a quem lhes
parecer suficientemente idoneo". Ressalte-se que a regra em
comento ndo é imperativa, mesmo porque o art. 666, § 12, do
CPC, admite que, nos casos de dificil remocao (hipétese que
abrange a penhora de bem imoével), os bens poderado ser
depositados em poder do executado. Ainda neste julgado o
STJ complementa que “nao é demais lembrar que, em sede
de execucédo fiscal”, é entendimento deste Tribunal de que a

diccdo do art. 11, § 3% da Lei 6.830/80 deve ser aplicada
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obtemperadamente, ou seja, o credor possui a faculdade de
requerer a remocdo de bens penhorados, desde que

fundamente o seu pedido, ao Juiz cabendo a sua avaliacao"
(REsp 581.238/RS, 2% Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
8.3.2004).

Art. 12 - Na execucdo fiscal, far-se-d a
intimacdo da penhora ao executado, mediante
publicacdo, no orgdo oficial, do ato de juntada do

termo ou do auto de penhora.

A intimacdo da penhora quando feita pessoalmente
ao executado dispensa a publicacio mencionada no “caput”
deste artigo (AgRg no Ag 1129784/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/08/2009, DJe 25/08/2009).

§ 1° - Nas Comarcas do interior dos Estados, a
intimacdo poderd ser feita pela remessa de copia do
termo ou do auto de penhora, pelo correio, na forma

estabelecida no artigo 8% incisos I e 11, para a citacdo.
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§ 22 - Se a penhora recair sobre imovel, far-se-d
a intimacdo ao conjuge, observadas as normas

previstas para a citacdo.

No mesmo sentido que estabelece este paragrafo, é o
disposto no art. 669, §1° do CPC, portanto, o conjuge deve ser
intimado, porém, esta falta de intimacdo é uma falta que
recai sobre o ato de intimacao, o qual nao se confunde com o
ato de penhora, pois este continua sendo valido e eficaz, o
que estd ausente é a intimacdo pessoal do conjuge, dai,
quando este for intimado comecara a correr o prazo para os
embargos. Logo, a penhora nédo é nula pela falta de intimacao
do conjuge. Neste sentido julgou o STJ (REsp 629320 / DF
REsp 2004/0020016-1. Relator: Ministro HUMBERTO
GOMES DE BARROS. Julgamento: 07/05/2007. TERCEIRA
TURMA. Publicacio: DJ 04.06.2007 p. 340).

Quando a execucdo for promovida pela pessoa
juridica e houver redirecionamento para o sécio-
administrador, a intimacdo da penhora efetivada na pessoa
do representante legal necessariamente leva ao
conhecimento da situacdo da pessoa fisica (STJ - REsp
331812/ MG. REsp n® 2001/0084599-1. Relator: Ministro Ruy
Rosado de Aguiar. dJulgamento: 09/04/2002. QUARTA
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TURMA. Publicacdao: DJ 20.05.2002 p. 152 RNDJ vol. 31, p.
113, RT vol. 803 p. 184).

§ 32 - Far-se-a a intimacdo da penhora
pessoalmente ao executado se, na citacdo feita pelo
correio, 0 aviso de recepcdo ndo contiver a assinatura

do proprio executado, ou de seu representante legal.

A situacdo prevista neste paragrafo beneficia o
devedor para que ele apresente os embargos a execucdo
porque mesmo que ele ndo tenha conhecimento da citacéo,
devera ser intimado pessoalmente ou através de seu
representante legal para esta finalidade, portanto, sua
defesa nao sera prejudicada, a ndo ser que ele também néo
fosse intimado da penhora, dai estaria lhe sendo cerceado o

direito de defesa.

Podera haver o comparecimento espontaneo do
representante legal da sociedade sem que este tenha sido
citado. Esta situacdo ndo supre a necessidade de sua
intimacdo pessoal da penhora realizada (STJ - REsp
1051484/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/09/2008, DJe 29/10/2008).
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Art. 13 - 0 termo ou auto de penhora conterd,
também, a avaliacdo dos bens penhorados, efetuada

por quem o lavrar.

§ 1% - Impugnada a avaliacdo, pelo executado,
ou pela Fazenda Publica, antes de publicado o edital
de leildo, o Juiz, ouvida a outra parte, nomeard
avaliador oficial para proceder a nova avaliacdo dos

bens penhorados.

§ 2° - Se ndo houver, na Comarca, avaliador
oficial ou este ndo puder apresentar o laudo de
avaliacdo no prazo de 15 (quinze) dias, serd nomeada

pessoa ou entidade habilitada a

§ 3% - Apresentado o laudo, o Juiz decidird de

plano sobre a avaliacdo.

O STJ (REsp 316.570/SC, Rel. Ministro GARCIA
VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07.06.2001, DJ
20.08.2001 p. 392) entendeu que na execucao fiscal “ o laudo
de avaliacdo do bem penhorado, por oficial de justica, uma
vez impugnado, com a apresentacdo de novo laudo
apresentado por dois peritos (engenheiros civis), cabera ao
juiz da execucdo nomear avaliador oficial”. Agiu bem o STdJ,
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pois, o oficial de Justica sem capacidade técnica para o ato

nao tem condicoes de “chutar” um valor para a avaliacao.

O STdJ ratifica este entendimento ao afirmar que “a
avaliacdo de bens penhorados por oficial de justica sem
condicées técnicas para tanto, realizada sem minimos
fundamentos, contraria a legislacdo processual, ainda mais
quando desacompanhada do obrigatério Laudo de Avaliacao.
‘In casu’, compete ao juiz da execucdo nomear perito
habilitado técnica e legalmente para proceder a avaliacdo”
(STJ-12 T., REsp 351.931-SP, rel. min. José Delgado, j.
11.12.01, deram provimento, v.u., DJU 4.3.02, p. 207)".
(NEGRAO, Theotonio e GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de
processo civil e legislacdo processual em vigor. 382 ed. Sao

Paulo: Saraiva, 2006, p. 1397)

O ato de avaliacdo de bem imével, por exemplo, por
forca no disposto no art. 7°, letra “c”, da Lei n® 5.194/66 é ato
privativo de engenheiro, sendo, portanto excluida a
investidura de corretor de iméveis, a quem tem o direito de
opinar somente sobre os valores das transacdes. Neste
sentido, a 34 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 1.183.714-0/2, decidiu acertadamente que

"nos termos da Lei 5.194/66, artigo 7°, ¢, a funcao de avaliar

112



imoéveis € prerrogativa de engenheiro civil, arquiteto e
engenheiro agrénomo, sendo que o corretor de iméveis nao
esta habilitado para exercer a funcao de avaliador, privativa,
por lei, dos profissionais inscritos no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Desta forma,
incidindo a penhora sobre bem imével, a respectiva avaliacao
devera ser feita por profissional da area de engenharia,
dentro das normas técnicas, posto que imprescindivel a
apuracao do correto valor do bem para o devido praceamento.
(...) O corretor de iméveis pode estar a par dos fatores que
compdem a avaliacdo, porém, possui apenas conhecimento
empirico, que néo supera o técnico, completo na
fundamentacdo, na qualidade e mno convencimento,
primordiais a fixacdo do valor pelo qual se fara a
expropriacao judicial do bem do devedor em favor do credor.
Assim, em face da finalidade dltima do processo executivo
com a arrematacdo do bem, é imprescindivel sua avaliacao

dentro das normas técnicas."

Estas avaliacoes feitas por oficial de justica sem
capacidade técnica para o ato deveriam ser vedadas. O
interesse numa avaliacdo correta serve tanto para o devedor
como para o credor, pois nenhum deles saira lesado, nao
adianta querer apressar o andamento processual sem fazer
Justica.
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Art. 14 - O Oficial de Justica entregard contrafé
e copia do termo ou do auto de penhora ou arresto, com

o

a ordem de registro de que trata o artigo 7° inciso IV:

I - no Oficio proprio, se o bem for imovel ou a ele

equiparado;

Il - na repartico competente para emissdo de

certificado de registro, se for veiculo;

III - na Junta Comercial, na Bolsa de Valores, e
na sociedade comercial, se forem acoes, debénture,
parte beneficidria, cota ou qualquer outro titulo,

crédito ou direito societdario nominativo.

Poderia se questionar se com a recente reforma do
CPC, por meio do art. 615-A seria aplicavel no caso de
execucao fiscal nos casos acima apontados. Este artigo
permite que seja oficiado o DETRAN, por exemplo, para
averbar a existéncia de demanda de execucdo contra
determinado devedor. Parece que esta aplicacdo neste
momento nio é possivel, pois a LEF especificamente néo da
este direito ao credor, logo, nao se poderia aplicar
supletivamente o Cédigo de Processo Civil (art. 1° LEF) ao

caso.
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Se néo houver penhora ou arresto do bem, é incabivel
a anotacao nos registros do DETRAN de indisponibilidade de
veiculo em razao da existéncia de execucao fiscal contra o seu
proprietario. E o que se pode depreender pelo disposto neste
inciso. Assim, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica confirma que néao é possivel a expedicdo de oficio ao
Departamento de Transito — DETRAN, com o escopo de
tornar indisponivel o veiculo registrado em nome do
executado, impedindo, assim, a alienacdo do bem (STJ -
REsp 511287 - Processo: 200300382311 UF: MG — 12 T. —
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI - DJ
DATA:14/06/2004 p.:165).

No mesmo sentido que ocorre com veiculos, como
vimos no julgado acima, situacdo prevista no inciso II, sua

aplicacdo se da nos casos dos incisos I e III deste artigo.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd

deferida pelo Juiz:

I - ao executado, a substituicdo da penhora por
depdsito em dinheiro ou fianca bancdria; e
Somente possuem legitimidade para requerer a

substituicao da penhora, a Fazenda Publica ou o executado,

mas nunca o depositario (STJ - REsp 474.748/SP, Rel.
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Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/12/2004, DJ 14/03/2005 p. 198) e nem podera
ser feita “ ex officio “ (REsp 413.274/SC, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/06/2006, DJ 03/08/2006 p. 236). Se for pedida pelo
executado, nao havera necessidade do consentimento

expresso da Fazenda.

A fianca bancaria possui o mesmo status do depésito
em dinheiro, quando se fala em substituicdo de penhora,
sendo, portanto, instrumento suficiente para garantia do
executivo fiscal. (STJ - REsp 660.288/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 10.10.05). Desta forma, caso o devedor
tenha algum bem penhorado e precise dele, fora dinheiro,
podera oferecer fianca bancaria para reavé-lo na execucao
fiscal, ndo sendo este dispositivo aplicado para acao
anulatéria de débito fiscal (STJ - AgRg no REsp
1157794/MT, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, Dde
24/03/2010). Esta substituicdo ocorre independentemente do
consentimento do credor (AgRg no Ag 1075169/SP, Rel.
Ministro n HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/03/2010, DJe 16/03/2010).
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Esta substituicdo, pode ser feita em qualquer fase do
processo, isto serve para demonstrar sua plena aplicacgio.
Assim por exemplo, “quando embargada a arrematacao, sem
imissdo na posse do bem, deve-se permitir que a fianca
bancaria possa substituir a exigéncia do depédsito em
dinheiro (STJ - REsp 643.097/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ
18/04/2006 p. 190).

Se a penhora for realizada em dinheiro, pode ser
discutivel se ela podera ou nao ser substituida por fianca
bancaria, pois o Superior Tribunal de Justica tem
posicionamento nos dois sentidos. Assim, julgou que nao sera
admitido que haja a substituicdo por fianca bancaria (STdJ -
AgRg no REsp 1096109/MT, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2010,
Dde 12/03/2010) e também julgou que é possivel ( STJ - AgRg
no REsp 1058533/RdJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
Rel. p/ Acérdao Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/12/2008, Dde 27/04/2009) o
posicionamento mais correto parece ser o que admite a
substituicio da penhora em dinheiro por fianca bancéaria
porque o art. 7°, inc. II, da LEF, fala que a penhora sera
realizada por exclusao, ou seja, quando nao for garantido o
juizo pelo depésito ou fianca bancaria.
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Agora, se questiona se fora dinheiro ou fianca
bancaria o devedor podera substituir a penhora por outro
bem? A resposta geralmente é negativa, porém, podemos
encontrar situacdes excepcionais, onde seja possivel. Assim,
foi possivel a substituicdo de bem penhora unilateralmente
em execucdo fiscal, resguardado o interesse da Fazenda
Publica, no caso em que uma empresa de transporte buscou
substituir veiculos de sua frota penhorados por iméveis, ante
a necessidade de renovacao de frota (STJ - AgRg no REsp
542.518/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2005, DJ 13/03/2006 p. 255).

Como dissemos, a regra é a nao substituicdo sem o
consentimento do credor, assim, realizada a penhora sobre
créditos vencidos, somente pode haver substituicdo por
dinheiro ou fianca bancaria (STJ - REsp 474.748/SP, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07/12/2004, DJ 14/03/2005 p. 198). Também, nao
sera possivel a substituicdo do bem, sem o consentimento do
credor, da penhora de um bem por precatoério, pois o regime
aplicavel a esta é do da penhora de crédito e nao dinheiro.
(STJ - AgRg no REsp 935.593/SP, Min. Humberto Martins,
DJ 29.11.2007; REsp 893.519/RS, Min. Castro Meira, DJ
18.9.2007; REsp 801.871/SP, Min. Castro Meira, DJ
19.10.2006). O mesmo ocorre com a tentativa de substituir a
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penhora em imével por titulos da ELETROBRAS. (STJ -
AgRg no REsp 1095407/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe
14/04/2009) e ainda frente tentativa da substituicdo da
penhora (efetuada sob o faturamento) sem a anuéncia do
credor e de forma unilateral por outro bem (imével) (STdJ -
AgRg no REsp 844.854/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/11/2008, Dde 12/12/2008).

Como se percebe, a aplicacdo do principio da menor
onerosidade ao devedor, previsto no art. 620 do CPC, se
aplica, com ja julgou o Superior Tribunal de Justica ao
permitir que seja penhorado outro bem do devedor no lugar
do faturamento (STJ - REsp 829.138/RJ, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/05/2006, DJ
08/06/2006 p. 153), porém, esta é uma medida excepcional,
pois o que prevalece geralmente é o interesse do credor (STdJ
- AgRg nos EDcl no REsp 800.479/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2006, DJ
18/09/2006 p. 283), o qual néo é obrigado a aceitar ordem de
nomeacao de bens diferente da prevista no art. 656 do CPC (
STdJ - EREsp 881.014/RS, 1% Secao, Rel. Min. Castro Meira,
DdJ de 17.3.2008).
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Uma vez ocorrendo a substituicio mediante o
depodsito, em dinheiro, do montante integral, havera a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario nos termos
do art. 151, inciso II, do CTN (Incidéncia da Stimula 112/STJ
). Vale lembrar que a suspensao nao se da com a substituicdo
pela fianca bancaria (STJ - AgRg no REsp 1046930/ES, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/03/2009, DJe 25/03/2009).

Caso o devedor precise dos seus bens e nao tenha
dinheiro para depositar ou entdo ndo consiga prestar fianca,
sua saida podera estar num “REFIS”, ou seja, num programa
de recuperacdo fiscal como os editados até o presente
momento, pois, ao aderir ao REFIS a penhora sera
levantada, desde que sejam arrolados bens no programa de
recuperacao fiscal (STJ - REsp 945.891/SC, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/04/2008, DJe 23/04/2008).

Il - a Fazenda Publica, a substituicdo dos bens
penhorados por outros, independentemente da ordem
enumerada no artigo 11, bem como o reforco da

penhora insuficiente.
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A Fazenda Publica por expressa disposicdo legal,
pode pedir a substituicao dos bens penhorados, independente
da ordem indicada no art. 11, bem como o reforco da penhora
quando ela for insuficiente em qualquer fase da execucao
(STJ - AgRg no REsp 863.808/PE, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/05/2008, DJe 15/05/2008).

Nao é necessario que a penhora ainda néo tenha se
perfectibilizado para que ocorra a substituicao (STJ - AgRg
no REsp 758.687/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2008,
Dde 16/12/2008), pois o importante é dar prioridade no
recebimento do crédito, nem que a penhora seja mais onerosa

para o devedor (art. 620 do CPC), como regra geral.

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no

prazo de 30 (trinta) dias, contados:

Excecao de pré-executividade. A Lei de Execucdes
Fiscais é de 1980, naquela época nao se falava em excecao de
pré-executividade, hoje se fala. Assim, caso for possivel, o
executado podera oferecer excecdo de pré-executividade para
demonstrar que nao é obrigado ao pagamento, porém, se nao

for cabivel, apresentara os embargos a execucao.
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A excecao de pré-executividade é utilizada como
matéria para defesa do executado, sem embargos ou
penhora, por meio de peticdo argiii-se matéria de ordem
publica ou as nulidades absolutas (STJ - AgRg no Ag
1074389/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/02/2009, Dde 17/03/2009). Ela sera
aplicada quando n&ao houver necessidade de dilacao
probatéria, ou seja, quando a situacdo ndo exigir gasto de
muito tempo. O que se verifica na pratica é que se a situacao
puder ser resolvida logo, sera aplicavel a excecdo de pré-

executidade.

Suspensao dos embargos a execucao. O pedido de
parcelamento do débito fiscal, por nao extinguir a obrigacao
tributaria, acarreta a suspensido dos embargos a execucao, e
nio sua extincdo, a qual ocorrera somente apés quitado o
débito tributario, motivo pelo qual a penhora realizada em
garantia do crédito tributario deve ser mantida até o
cumprimento integral do acordo (STJ - AgRg no REsp
923.784/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2008, Dde
18/12/2008).

Esta suspensido ocorre com base no art. 111, I, do

CTN, que prevé o parcelamento como forma de suspensao da
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exigibilidade do crédito tributario. O executado precisa saber
que o pedido de parcelamento da divida tributaria “que
esteja em fase de cobranca judicial e garantido por penhora,
se nao for informado ao Juiz da execucdo antes da
arrematacao, ndo tem o condio de suspender a exigibilidade
da divida executada, tampouco pode ser confundido com o
pagamento, a novacdo, a transacao ou qualquer outra causa
extintiva da obrigacdo, sendo descabido, nessa hipétese, o
desfazimento da arrematacdo considerada perfeita, acabada
e irretratavel. (STJ - REsp 706.011/PR, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/08/2007, DJ 17/09/2007 p. 213).

No caso do REFIS, o simples pedido de homologacao
ndo suspende a execucdo, é preciso a homologacio da
transacdo, como julgou o STJ (REsp 706.011/PR, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 21/08/2007, DJ 17/09/2007 p. 213): “Somente a
homologacao da opcao ao REFIS suspende a execucao fiscal,
a qual ocorre, tacitamente, decorrido o prazo de setenta e
cinco dias da formalizacdo, se ndo houver manifestacao
expressa do Comité Gestor. A simples opcdo pelo REFIS néo
pode ensejar o desfazimento da arrematacdo, pois os

embargos a arrematacdo foram opostos antes do prazo legal
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para homologacdo da opcdo, quando se aperfeicoa a

transacao."

Extincao dos embargos a execucao. Existem casos onde
a legislacdo versando sobre o parcelamento exige a
desisténcia dos embargos a execucdo, situacdes diferentes
das anteriormente vistas que falam sobre a suspensao dos
embargos e nao extincdo. Nestes casos, é importante ainda o
contribuinte saber que ao optar pelo parcelamento do débito
meio de Programa de Recuperacao Fiscal que expressamente
condiciona a adesdo a desisténcia dos embargos a execucao,
como € o caso do §3° do art. 13 da Lei 9.964/00, sao devidos
honorarios advocaticios ao exeqiiente no percentual maximo

de 1% do débito consolidado.

O executado ao aderir ao parcelamento nestes casos
néao podera continuar discutindo em juizo parcelas do débito,
devendo o processo de embargos a execucao ser extinto sem
julgamento do mérito, com base no art. 267, VI, do CPC (STJ
- AgRg no REsp 754.634/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ 13/08/2007
p. 333) e ndo com base no art. 269, V, o qual trata de

renuncia.

I - do depdsito;
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Como no processo civil exclui-se o dia do inicio e
computa-se o do fim para contagem do prazo processual em
dias, o prazo para interposicio dos embargos a execucdo

comeca a correr do dia seguinte em que este é realizado.

"A assinatura do Auto de depésito do bem penhorado
nio equivale a intimacdo da penhora, para os efeitos da Lei
n° 6.830/90 (art. 16).” (STJ - MC 3.612/PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/06/2001, DJ 15/10/2001 p. 231).

O depédsito podera ser levantado nas condicoes
estabelecidas no artigo 32 desta Lei, como veremos mais

adiante.
II - da juntada da prova da fianca bancdria;

Este caso é especifico e deixa claro que o momento
inicial para a apresentacido dos embargos a execucdo se da
com a juntada da prova da fianca bancaria e ndo da

intimacéo da penhora.
IIT - da intimacdo da penhora.

Como tivemos a oportunidade de ver, o art. 8% II, a
citacdo do executado é feita pelo correio e néo existe a

necessidade do executado recebé-la pessoalmente do oficial
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de justica, agora o mesmo néo ocorre com relacdo a intimacéao
da penhora, pois é daqui um dos inicios da contagem do
prazo para interposicdo dos embargos a execucdo e o mais

comum no dia a dia.

Desta forma, é ilegal a contagem do prazo tomando-
se como base a juntada aos autos do mandado de intimacao
da penhora (STJ - (AgRg no REsp 843.721/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJe 10/11/2008). Se houver alteracao
na CDA o prazo se abre somente para questionar aspectos
formais da nova CDA e nao para discussdo do mérito (STdJ -
(EDcl no REsp 688.711/RN, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2006, DJ
22/05/2006 p. 184), portanto, o prazo para oposicdo dos
embargos corre sempre da intimacio da primeira intimacao

da penhora.

Além da necessidade de ser feita esta intimacao
pessoal, ainda deve contar expressamente no mandado o
prazo de 30 dias para oferecimento de embargos a execucao,
bem como a indicacdo de que o termo inicial é a data da
efetiva intimacao, isso serve para levar ao conhecimento do
devedor o periodo de tempo de que dispde para tomar as

providéncias necessarias, ndao sendo suficiente a expressao
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“prazo legal” (STJ - AgRg no Ag 793.455/RS, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/09/2007, DJ 08/11/2007 p. 169). E importante saber que
recentemente o proprio STJ (EREsp 841.587/BA, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/03/2010, DJe 09/04/2010) julgou que “nao ha
porque advertir o devedor que é a partir desse momento que
0 seu prazo comeca a fluir para apresentacdo dos embargos a
execucdo”. A anulacdo da penhora implica reabertura de
prazo para apresentaciao dos embargos a execucao segundo o
STJ (REsp 1116287/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE
ESPECIAL, julgado em 02/12/2009, DJe 04/02/2010), “néo
assim o reforco ou a reducdo, posto permanecer de pé a
primeira constricdo, salvo para alegacdo de matérias
suscitaveis a qualquer tempo ou inerente ao incorreto reforco
ou diminuicdo da extensdo da constricdo”. Ainda afirma o
STJ que sera “admissivel o ajuizamento de novos embargos
do devedor, ainda que nas hipéteses de reforco ou
substituicio da penhora, quando a discussdo adstringir-se
aos aspectos formais do ato constritivo” (REsp 1.003.710/SP,
Rel. Ministro dJoao Otavio de Noronha, Quarta Turma,
julgado em 12.02.2008, DJ 25.02.2008; AgRg na MC
13.047/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
julgado em 09.08.2007, DJ 27.08.2007; REsp 257.881/RdJ,
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Rel. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira
Turma, julgado em 19.04.2001, DJ 18.06.2001; REsp
122.984/MG, Rel. Ministro Ari Pargendler, Terceira Turma,
julgado em 15.09.2000, DJ 16.10.2000; REsp 114.513/RS,
Rel.Ministro Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, julgado em
29.06.2000, DJ 18.09.2000; REsp 172.032/RS, Rel. Ministro
Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em
06.05.1999, DJ 21.06.1999; REsp 109.327/GO, Rel. Ministro
Cesar Asfor Rocha, Quarta Turma, julgado em 20.10.1998,
DJ 01.02.1999; e REsp 115.488/GO, Rel. Ministro Nilson
Naves, Terceira Turma, julgado em 09.06.1997, DJ
25.08.1997).

O terceiro atingido pela penhora uma vez intimado
da mesma podera apresentar embargos de terceiro. No caso
de redirecionamento da execucdo para o sécio-administrador
este apresentara embargos a execucdo e nao embargos a
terceiro, ja que ele nao é considerado terceiro, porém, se
assim o fizer dentro do prazo para apresentacdo dos
embargos a execucao, estes deverao ser aceitos como se fosse
embargos a execucdo, em homenagem ao principio da

instrumentalidade das formas.

§ 1° - Ndo sdo admissiveis embargos do

executado antes de garantida a execucdo.
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Ao contrario do processo civil, lamentavelmente esta
regra retréograda permanece na execucdo fiscal. A garantia
nao precisa corresponder ao valor integral do débito, sendo
admitido a apresentacdo de embargos mesmo diante da
insuficiéncia da penhora (STJ - REsp 1079594/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/12/2008, DJe 27/02/2009). Neste caso deve ser buscado

o reforco da penhora.

§ 22 - No prazo dos embargos, o executado
deverd alegar toda matéria util a defesa, requerer
provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro

desse limite.

Nos embargos a execucao, o executado devera alegar
toda matéria 1util a sua defesa, como a prescricio,
ilegitimidade passiva ou ativa, pagamento, auséncia de
responsabilidade no caso de sécio-administrador, etc.,
requerer provas quando for seu 6nus e juntar os documentos
disponiveis naquele momento e rol de testemunhas, até trés
normalmente, ou, a critério do juiz, por excecdo, até o dobro

desse limite.
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Antes da apresentacdo dos embargos a execucdo o
devedor podera apresentar excecdo de pré-executividade
quando a matéria puder ser conhecida de oficio pelo juiz e
ndo houver necessidade de dilacdo probatéria, como por
exemplo, a demonstracdo de que determinado sécio-
administrador néo exercia a gestdo dos negdcios quando

surgiu o fato gerador do tributo que esta sendo cobrado.

§ 3° - Nao serd admitida reconvencdo, nem
compensacdo, e as excecoes, salvo as de suspeicdo,
incompeténcia e impedimentos, serdo argiiidas como
matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com

os embargos.

A situacdo mais usada na pratica no caso deste
paragrafo e que é mais questionavel diz respeito a
compensacao, logo, a ela que nos ateremos, pois as demais

situacdes sdo muito claras.

A finalidade dos embargos a execucao é desconstituir
titulo executivo ou declarar sua nulidade ou inexisténcia, nao
sendo o meio adequado a declaracdo de compensacio
tributaria (AC processo n® 1999.39.00.004539-2 - 4? Turma -
Rel. Des. Federal HILTON QUEIROZ - TRF 1% Regiao - DJ
de 11.06.2003 e AC processo n® 1999.01.00.098739-3 - 22
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Turma - Rel. Juiz LEAO APARECIDO ALVES - TRF 12
Regido - DJ de 27.03.2003).

Art. 17 - Recebidos os embargos, o dJuiz
mandard intimar a Fazenda, para impugnd-los no
prazo de 30 (trinta) dias, designando, em seguida,

audiéncia de instrucdo e julgamento.

Pardgrafo Unico - Nao se realizard audiéncia,
se os embargos versarem sobre matéria de direito, ou,
sendo de direito e de fato, a prova for exclusivamente
documental, caso em que o Juiz proferird a sentenca

no prazo de 30 (trinta) dias.

A intimacdo da Fazenda Publica devera ser feita
pessoalmente para impugnar os embargos (art. 25, “caput”

desta Lei).

A disposicdo prevista no paragrafo primeiro diz
respeito ao julgamento antecipado da lide ou nao, segundo a

necessidade de producdo de provas, conforme estabelece o

art. 330, I, do CPC.

A discussao atual ira girar entorno de saber se a
apresentacdo dos embargos a execucdo ira suspender ou nao

o curso da execucao fiscal. O STJ entendeu que ndo, em
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principio, aplicando supletivamente o art. 739-A, §1° do CPC
cumulado com o art. 1° desta Lei (REsp 1024128/PR, Rel.
Ministro ¥ HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13/05/2008, DdJe 19/12/2008), para dizer que

somente a suspensio quando:

“Art. 739-A. Os embargos do executado néo terao
efeito suspensivo. (Incluido pela Lei n® 11.382, de

2006).

§ 12 O juiz podera, a requerimento do
embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus
fundamentos, o prosseguimento da
execucao manifestamente possa causar ao
executado grave dano de dificil ou incerta
reparacao, € desde que a execucao ja esteja
garantida por penhora, depésito ou caucao
suficientes. (Incluido pela Lei n® 11.382, de

2006).

§ 2¢ A decisao relativa aos efeitos dos embargos
podera, a requerimento da parte, ser modificada
ou revogada a qualquer tempo, em decisao
fundamentada, cessando as circunstancias que a

motivaram. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).
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§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos
embargos disser respeito apenas a parte do objeto
da execucdo, essa prosseguird quanto a parte

restante. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 4° A concessdao de efeito suspensivo aos
embargos oferecidos por um dos executados nao
suspendera a execucdo contra os que néo
embargaram, quando o respectivo fundamento

disser respeito exclusivamente ao embargante.

(Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 52 Quando o excesso de execucdo for
fundamento dos embargos, o embargante devera
declarar na peticao inicial o valor que entende
correto, apresentando memoria do calculo, sob
pena de rejeicdo liminar dos embargos ou de nao
conhecimento desse fundamento. (Incluido pela

Lein® 11.382, de 2006).

§ 6° A concessao de efeito suspensivo nao
impedira a efetivacdo dos atos de penhora e de

avaliacdo dos bens. (Incluido pela Lei n°® 11.382,

de 2006)”.
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Art. 18 - Caso ndo sejam oferecidos o0s
embargos, a Fazenda Publica manifestar-se-a sobre a

garantia da execucdo.

Como em regra os embargos a execug¢do néo possuem
efeito suspensivo, segundo vimos no artigo anterior, uma vez
ndao havendo oposicdo do devedor a execucdo, a Fazenda

Publica ira se manifestar sobre a garantia da execucao.

O nao oferecimento de embargos a execucdo néo
significa necessariamente que deva ser reconhecida a revelia
do executado, pois, uma vez demonstrado que este nao foi
citado, devera ser feita a nomeacao de um curador especial,
segundo estabelece o art. 9°, II, do CPC, como ja decidiu o
STJ (REsp n. 685.251 - RS. Relatora Ministra DENISE
ARRUDA. Primeira Turma. Unanime. Data do julgamento:
21.06.2007), sendo aqui aplicada a Stimula 196/STdJ. Caso o
devedor tenha sido citado, ele tera o prazo de 5 dias para

oferecer bens a penhora (art. 8°).

Art. 19 - Ndo sendo embargada a execucdo ou
sendo rejeitados os embargos, no caso de garantia
prestada por terceiro, serd este intimado, sob pena de
contra ele prosseguir a execuc@o nos proprios autos,

para, no prazo de 15 (quinze) dias:
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I - remir o bem, se a garantia for real; ou

Il - pagar o valor da divida, juros e multa de
mora e demais encargos, indicados na Certiddo de
Divida Ativa pelos quais se obrigou se a garantia for
fidejussoria.

A situacao prevista no “caput” deste artigo serve para
agilizar o andamento processual em caso de falta de
embargos a execucao ou sua rejeicao quando a garantia for
prestada por terceiro. Este ultimo devera ser intimado para
remir o bem, no caso de garantia real prestada, ou seja, para
pagar o preco do bem se quiser ficar com ele antes que outra
pessoa o adquira e ainda, segundo o inciso II, pagar o valor

da divida, juros e multa de mora e demais encargos, se a

garantia nao for real, ou seja, se for fidejussoria.

Art. 20 - Na execucdo por carta, os embargos do
executado serdo oferecidos no Juizo deprecado, que os
remeterd ao Juizo deprecante, para instrucdo e

Julgamento.

Pardgrafo Unico - Quando os embargos tiverem

por objeto vicios ou irregularidades de atos do proprio
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Juizo deprecado, caber-lhe -d unicamente o julgamento

dessa matéria.

Esta questao processual visa facilitar a defesa do
executado e também agilizar o andamento processual, nao

merecendo comentarios mais detalhados.

Art. 21 - Na hipdtese de alienacdo antecipada
dos bens penhorados, o produto serd depositado em
garantia da execucdo, nos termos previstos no artigo

9% inciso 1.

Sempre quando os bens puderem se deteriorar
entendemos que deva ser realizada a alienacdo antecipada
de bens porque estes vao sendo desvalorizados. Assim vamos
pensar num veiculo, numa aeronave, numa roupa da moda,
num ténis,... estes bens perdem o valor com o tempo, logo,

nao a légica para nao serem vendidos imediatamente.

O dinheiro obtido com a venda devera ser depositado

em juizo.

Art. 22 - A arrematacdo serd precedida de
edital, afixado no local de costume, na sede do Juizo, e
publicado em resumo, uma so vez, gratuitamente,
como expediente judicidrio, no orgdo oficial.
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§ 1° - O prazo entre as datas de publicacdo do
edital e do leildo ndo poderd ser superior a 30 (trinta),

nem inferior a 10 (dez) dias.

§ 22 - O representante judicial da Fazenda
Publica, serd intimado, pessoalmente, da realizacdo do
leildo, com a antecedéncia prevista no pardgrafo

anterior.

O edital fixa a forma de arrematacdo do bem e a
necessidade de intimacdo pessoal do representante judicial
da Fazenda Publica da realizacdo do leildo, sob pena de ser

anulado.

Art. 23 - A alienacdo de quaisquer bens
penhorados serd feita em leildo publico, no lugar

designado pelo Juiz.

§ 1% - A Fazenda Publica e o executado poderdo
requerer que os bens sejam leiloados englobadamente

ou em lotes que indicarem.

§ 22 - Cabe ao arrematante o pagamento da
comissdo do leiloeiro e demais despesas indicadas no

edital.
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O art. 23 estabelece o procedimento para alienacédo
dos bens penhorados quando houver a necessidade de leilao e
a obrigacdo do arrematante em pagar o leiloeiro se for

efetivada a arrematacao.

Art. 24 - A Fazenda Publica poderd adjudicar

os bens penhorados:

A Fazenda Publica nao tem a obrigacao de adjudicar
os bens penhorados, trata-se de uma faculdade. Caso o bem
nao seja por ela adjudicado, o produto da arrematacdo lhe
sera destinado ao pagamento se nao houver nenhum outro
credor com privilégio maior, por exemplo, o credor

trabalhista que nao recebeu seu salario.

I - antes do leildo, pelo preco da avaliacdo, se a
execuc@o ndo for embargada ou se rejeitados os

embargos;

Ao aplicarmos de forma conjunta os arts. 12, caput;
13, caput e §1°% 16, IIIl e §2° e 24, I, todos da LEF, é possivel
verificar que o prazo para impugnacio do valor de avaliacao
dos bens penhorados, tem inicio com a intimacdo desta,
possuindo o executado trinta dias para alegar “toda a
matéria util a defesa”, através de embargos. Apés este prazo,

a Fazenda Publica tem a faculdade, a qualquer tempo, de

138



pleitear a adjudicacio do bem penhorado, sendo

desnecessaria, portanto, nova intimacao da executada.

Nao impugnada a avaliacdo em tempo oportuno, fica
sem suporte a alegacdo de preco vil nos embargos a
adjudicacido, tudo como alinhavado em precedente da Corte
(STJ - REsp — 203170/MG - TERCEIRA TURMA - Relator
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO - Fonte DJ DATA:
12/06/2000, p.107).

II - findo o leildo:

a) se ndo houver licitante, pelo preco da

avaliacdo;

b) havendo licitantes, com preferéncia, em

igualdade de condicées com a melhor oferta, no prazo

de 30 (trinta) dias.

O prazo para oferecimento de embargos a
arrematacdo na execucao fiscal ndo tem inicio a partir da
assinatura do auto de arrematacéo (regra geral - art. 694 do
CPC), mas apés decorridos os 30 (trinta) dias de que trata o
art. 24, II, "b", da Lei 6.830/80, quando a arremataciao pela

Fazenda Publica torna-se perfeita e irretratavel, como julgou
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o STJ (REsp 872722/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe 06/08/2008)

Pardgrafo Unico - Se o preco da avaliacdo ou o
valor da melhor oferta for superior ao dos créditos da
Fazenda Publica, a adjudicacdo somente serd deferida
pelo Juiz se a diferenca for depositada, pela exeqiiente,

a ordem do Juizo, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 25 - Na execucado fiscal, qualquer intimacdo
ao representante judicial da Fazenda Publica serd

feita pessoalmente.

Pardgrafo Unico - A intimacdo de que trata este
artigo poderd ser feita mediante vista dos autos, com
imediata remessa ao representante judicial da

Fazenda Publica, pelo cartorio ou secretaria.

Trata-se de privilégio concedido a Fazenda Publica,

que dispensa comentarios.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira

instdncia, a inscricdo de Divida Ativa for, a qualquer
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titulo, cancelada, a execucdo fiscal serd extinta, sem

qualquer 6nus para as partes.

Este cancelamento ndo deve ser confundido com a
ilegitimidade de parte. Sendo esta ultima reconhecida
havera sim a condenacdo da exeqiiente com relacdo aos

prejuizos causados porque o executado teve que se defender.

Art. 27 - As publicacées de atos processuais
poderdo ser feitas resumidamente ou reunir num Sé

texto os de diferentes processos.

Pardgrafo Unico - As publicacées fardo sempre
referéncia ao niimero do processo no respectivo Juizo e
ao niumero da correspondente inscricdo de Divida
Ativa, bem como ao nome das partes e de seus

advogados, suficientes para a sua identificacdo.

Trata-se de procedimento que visa facilitar o

andamento processual merecendo dispensa de comentarios.

Art. 28 - O Juiz, a requerimento das partes,
poderd, por conveniéncia da unidade da garantia da
execucdo, ordenar a reunido de processos contra o

mesmo devedor.
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Em virtude da existéncia de um grande numero de
processos € aconselhavel esta reunido para que se tome
conhecimento dos fatos com maior precisido e assim exista a

probabilidade de julgamentos mais corretos.

Pardgrafo Unico - Na hipotese deste artigo, os
processos serdo redistribuidos ao Juizo da primeira

distribuicdo.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa
da Fazenda Piublica ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacGo em faléncia, concordata,

liquidacdo, inventdrio ou arrolamento.

Pardgrafo Unico - O concurso de preferéncia
somente se verifica entre pessoas juridicas de direito

publico, na seguinte ordem:
I - Unido e suas autarquias;

II - Estados, Distrito Federal e Territorios e

suas autarquias, conjuntamente e pro rata;

IIT - Municipios e suas autarquias,

conjuntamente e pro rata.
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Quando o credor move uma demanda de execucdo
singular contra o devedor e este nao lhe paga, séo
penhorados bens suficientes para garantir o pagamento do
crédito. Estes bens sdo transformados em dinheiro quando
houver necessidade e é feito o pagamento do credor. Ocorre
que muitas vezes existem varios credores penhorando um
mesmo bem e todos querem receber seu crédito. Quando um
destes credores tem um crédito tributario, o que é feito? E
quando existe mais que um credor tributario, como é feito o

pagamento? E isso que sera demonstrado neste breve artigo.
O artigo 29 “caput” da Lei n® 6.830/80 estabelece:

“Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica nao é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,

liquidacao, inventario ou arrolamento.”

I - Da exclusao do crédito da Fazenda Publica inscrito
na Divida Ativa do concurso de credores ou
habilitacao em casos de faléncia, concordata,
liquidacao, inventario ou arrolamento. O privilégio
descrito no “caput” deste artigo permite com que a Fazenda
Publica nao se sujeite a concurso de credores ou habilitacao
em casos de faléncia, concordata, hoje substituida pelos

processos de recuperacido judicial ou extrajudicial de

143



empresas, segundo a Lei n°® 11.101/05, liquidacao, inventario
ou arrolamento para receber seu crédito quando este estiver

inscrito em divida ativa.

Esta disposicdo do art. 29 também esta estabelecida
no art. 187 do CTN, porém mais ampla, ao estabelecer que os
créditos tributarios e ndo somente a Fazenda Publica néo se
sujeitem a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,

concordata, liquidacado, inventario ou arrolamento.

Embora nao haja esta sujeicdo, o crédito tributario
nao é pago de forma prioritaria quando houver pluralidade
de penhora sobre um mesmo bem, diante de um crédito
decorrente de acidente de trabalho, por exemplo, conforme

vemos abaixo.

IT - Do concurso de preferéncia do crédito tributario

entre pessoas juridicas de direito publico

O art. 29, em seu paragrafo unico e III inciso e no
mesmo sentido o art. 187 do CTN, paragrafo tinico e seus

incisos, determinam:

“Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia
somente se verifica entre pessoas juridicas de

direito publico, na seguinte ordem:”
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Para que exista o concurso de preferéncia, como
vimos, devera haver pluralidade de execucdes e penhora

sobre o mesmo bem.
“I - Unido e suas autarquias;”

A Unido e suas autarquias tém preferéncia no
recebimento de seu crédito frente as demais pessoas juridicas

de direito publico enumeradas nos incisos II e III.

Quando a Unido concorre com o INSS, aquela tem
preferéncia, na presenca de execucdo movida por ambas
partes cuja penhora tenha recaido sobre o mesmo bem,
segundo o art. 187, paragrafo tnico do CTN (STJ - REsp
922.497/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ 24/09/2007 p. 262).

“II - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas

autarquias, conjuntamente e pro rata’;

Na execucdo fiscal movida pelo Estado-membro, a
Unido tera direito de preferéncia sobre o crédito dos Estados,
Distrito Federal e suas autarquias quando houver movido
demanda de execucéo e penhorado o mesmo bem (STJ - REsp
1122484/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 18/12/2009).
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“II. - Municipios e suas autarquias,

conjuntamente e pro rata.”

Este ultimo inciso funciona da mesma forma que os

dois anteriores.

III - Do direito de preferéncia do credor fiscal em caso
de pluralidade de penhora. Em caso de pluralidade de
penhora sobre o mesmo bem, “devem ser analisadas duas
situacdes: em primeiro lugar, a existéncia de crédito
privilegiado, em decorréncia de previsao legal; afastada essa
hipétese, em segundo lugar, a anterioridade da penhora. Na
hipétese da existéncia de privilégio em virtude da natureza
do crédito, deve o credor privilegiado, a fim de exercer a
preferéncia legalmente prevista, demonstrar que promoveu a
execucdo, e que penhorou o mesmo bem objeto de outra
constricdo judicial, conforme prevé o art. 711 do Cédigo de
Processo Civil” (STJ - REsp 655.233/PR, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/08/2007, DJ 17/09/2007 p. 210), estendendo-se esta regra
para os casos de arresto (STJ - REsp 871.190/SP, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/10/2008, DJe 03/11/2008).

Embora o crédito tributario nao esteja sujeito ao

concurso de credores, havendo pluralidade de penhora,
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existem créditos que sdo mais privilegiados que ele, assim, os
créditos decorrentes da legislacao do trabalho ou acidente de
trabalho sao mais “fortes” que o crédito tributario, isso
permite com que estes créditos sejam pagos antes do crédito
da Fazenda Publica, segundo estabelece o “caput” do art. 186
do CTN, in verbis, quando ndo houver faléncia do

empresario:

“Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de
sua constituicdo, ressalvados os créditos
decorrentes da legislacdo do trabalho ou do
acidente de trabalho. (Redacido dada pela Lcp n®
118, de 2005)”

O crédito de natureza trabalhista e aqueles de
acidentes de trabalho serdo pagos prioritariamente quando
houver pluralidade de penhoras sobre o mesmo bem (STJ -
REsp 871.190/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/10/2008, DdJe 03/11/2008), pois se
ndo houver, sera pago o credor que primeiro moveu a

execucao e primeiro penhorou o bem.

Quando nao existe o crédito de natureza trabalhista,
podemos encontrar outras situacdes, assim, a garantia real

oferecida em uma Cédula de Crédito baseada no art. 57 do
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Decreto-Lei n® 413/69 que estabelece sua impenhorabilidade,
nao tera forca para impedir com que a Fazenda Publica
penhore este bem e o leve a alienacdo ou adjudicacdo e
receba seu crédito de forma preferencial, sem concorrer com
o credor que esperava contar com esta garantia, isto porque o
Cédigo Tributario tem “status” de lei complementar e suas
disposicoes estabelecidas nos arts. 184 e 186 do CTN
prevalecem sobre o Decreto-Lei n° 413/69 (STJ - REsp
681.402/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/08/2007, DJ 17/09/2007 p. 211).

Mesmo que os honorarios advocaticios contratuais e
de sucumbéncia possuam natureza alimenticia (STJ — REsp
1041676/SC, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe 24/06/2009), eles néao
tem preferéncia no recebimento diante do crédito tributario,
segundo o art. 186 “caput” do CTN (STdJ - REsp 722.197/RS,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJ 22/11/2007 p. 189 e por maioria
RESP 874.309/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2010,
Dde 27/05/2010, tendo o relator concluido em voto vencido
que os honorarios advocaticios se equiparam ao crédito
trabalhista), quando houver pluralidade de penhora sobre o
mesmo bem.
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IV - Do direito de preferéncia do crédito tributario em

caso de faléncia

O art. 186 do CTN estabelece em seus incisos

critérios para pagamentos em caso de faléncia, como se vé:

“Paragrafo tnico. Na faléncia: (Incluido pela Lcp

n® 118, de 2005)

I — o crédito tributario nao prefere aos créditos
extraconcursais ou as importancias passiveis de
restituicao, nos termos da lei falimentar, nem aos
créditos com garantia real, no limite do valor do

bem gravado; (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

II — a lei podera estabelecer limites e condicdes
para a preferéncia dos créditos decorrentes da
legislacdo do trabalho; e (Incluido pela Lcp n®
118, de 2005)

III — a multa tributaria prefere apenas aos

créditos subordinados. (Incluido pela Lcp n® 118,

de 2005)”

Se for declarada a faléncia do empresario, o privilégio
do crédito trabalhista ainda permanece. O crédito trabalhista
prevalece em caso de pluralidade de penhoras, quer a

execucao fiscal tenha sido ajuizada antes, como depois da
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decretacdo da faléncia (STJ - Corte Especial REsp.
118.148/RS, 12. Secao REsp. 444.964/RS), quer o devedor seja
solvente ou insolvente, tenha ou nao sido declarada sua
faléncia (REsp 871.190/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2008, Dde
03/11/2008).

O inciso I diz que o crédito tributario nao prefere aos
créditos extraconcursais ou as importancias possiveis de
restituicdo, nos termos da lei falimentar. A lei falimentar
aqui referida, é a Lei de Recuperacdo de Empresas e
Faléncias sob o n® 11.101/05. Como crédito extraconcursal a
referida lei estabelece em seu art. 67, por exemplo, os
créditos decorrentes de obrigacdées contraidas pelo devedor
durante a recuperacao judicial, inclusive aqueles relativos a
despesas com fornecedores de bens ou servicos e contratos de
mutuo. Ja com relacdo as importancias passiveis de
restituicdo podemos citar o caso do adiantamento de contrato

de cambio a exportacao, prevista no art. 86, inciso II.

Agora, a diferenca importante é que o final do inciso I
estabelece que o crédito com garantia real goza de
preferéncia com relacdo ao crédito tributario em caso de
faléncia, no limite do valor do bem gravado pois, parece que

se nao for declarada a faléncia, prevalece o “caput” do art.
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186, o qual inverte a ordem de preferéncia e garante a
Fazenda Publica o recebimento de seu crédito antes do

credor com garantia real.

O inciso II prevé que lei possa estabelecer limites e
condicbes para a preferéncia do crédito decorrente da
legislacdo do trabalho e é que faz a Lei n® 11.101/05, no art.
83, inciso I, ao estabelecer que a preferéncia no recebimento
do crédito trabalhista em caso de faléncia se limita a 150

salarios minimos.

Ja com relacdo ao inciso III, a multa tributaria é
deixada para o quase o final para seu recebimento, o que
diminui sua probabilidade no recebimento, pois somente lhe
da preferéncia frente ao crédito subordinado, como é aquele
em que os socios terdao se restarem bens da sociedade falida
para lhe serem devolvidos (art. 153, da Lei n® 11.101/05), o

que € raro se ver na pratica.
V - Da arrecadacao dos bens em caso de faléncia.
O art. 76 “caput” da Lei n® 11.101/05, determina que:

“Art. 76. O juizo da faléncia é indivisivel e
competente para conhecer todas as acdes sobre
bens, interesses e negécios do falido, ressalvadas

as causas trabalhistas, fiscais e aquelas néao
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reguladas nesta Lei em que o falido figurar como

autor ou litisconsorte ativo”.

Este artigo permite que a execucao fiscal continue a
ser movida contra o empresario devedor, porém, o produto da
arrecadacao na execucao fiscal devera ser destinado ao juizo
falimentar em virtude do principio da universalidade do juizo
da falimentar. Assim, ndo sera possivel ao credor fiscal
requerer a adjudicacdo do bem, mesmo que a execucao tenha
sido movida anteriormente a declaracao de faléncia, pois ele
ird se submeter a ordem legal de preferéncia entre os
credores da massa falida (STJ — REsp 695.167/MS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/10/2008, DdJe 05/11/2008). Em
sentido contrario ja decidiu o STdJ entendendo-se que o credor
tem a faculdade de adjudicar o bem (REsp 1143950/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/03/2010, DJe 22/03/2010).

O bem penhorado em virtude de execucdo fiscal
proposta anteriormente a decretacdo da faléncia ndo sera
arrecadado pelo juizo falimentar, ele permanecera no juizo
de origem, somente o produto da arrematacao sera destinado
ao juizo falimentar se aqui houver necessidade de serem

pagos outros credores preferenciais, como é o caso do crédito

152



decorrente da legislacao do trabalho, pois o crédito tributario
é preterido por i) créditos decorrentes da legislacao
trabalhista até o valor de 150 salarios minimos; ii) créditos
decorrentes de acidente de trabalho; 1ii1) créditos
extraconcursais; iv) créditos com garantia real até o valor da
garantia no processo falimentar e v) importancias
restituiveis na faléncia (STJ - REsp 1143950/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 09/03/2010, DJe 22/03/2010)

Agora, se a execucdo for movida apés a faléncia, a
massa falida sera a executada e a penhora sera feita no rosto
dos autos, citando-se a massa falida e depois intimando-se o
sindico da penhora. Neste sentido estabelece a Stimula 44 do
antigo Tribunal Federal de Recursos (STJ - REsp
695.167/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2008,
DdJde 05/11/2008). Se nao houver faléncia e sim liquidacao
judicial, como é o caso das cooperativas, nao sujeitas a
faléncia por forca do art. 1°, da Lei n® 11.101/05, néo se aplica
esta ultima Lei e assim o produto da arrecadacao da penhora
ocorrida na execucdo nao é transferido ao juizo falimentar
(STJ - AgRg EDcl no REsp 799.547/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/05/2009, Dde 21/05/2009).
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Assim, como se pode verificar, estando ou nio o
devedor em estado de insolvéncia civil ou faléncia devera ser
atendido o direito de preferéncia de cada credor, isto
assegura que um credor colocado em situacdo privilegiada

pela lei receba seu crédito antes que outro.

Art. 30 - Sem prejuizo dos privilégios especiais
sobre determinados bens, que sejam previstos em lei,
responde pelo pagamento da Divida Ativa da Fazenda
Publica a totalidade dos bens e das rendas, de
qualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu
espolio ou sua massa, inclusive os gravados por o6nus
real ou cldusula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da
constituicdo do oOnus ou da cldusula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declara

absolutamente impenhorduveis.

Este artigo estabelece de forma semelhante ao
previsto no art. 591 do CPC, ou seja, fazendo com que o
executado responda ndo somente com seus bens e direitos

presentes, como futuros.
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Art. 31 - Nos processos de faléncia, concordata,
liquidacdo, inventdrio, arrolamento ou concurso de
credores, nenhuma alienacdo serd judicialmente
autorizada sem a prova de quitacdo da Divida Ativa

ou a concorddéncia da Fazenda Publica.

As hipédteses aqui previstas sdo taxativas, ndo se
podendo mais falar em concordata e sim em recuperacao de
empresas. Assim, no caso de cessdo de quotas sociais nao
podera ser exigida a Certidao Negativa de Inscricio na
Divida Ativa porque a cessdo se faz entre os sécios e sendo a
sociedade devedora e nao os sécios, ndo se pode, por dividas

dela, impedir atos destes.

Ainda, como tivemos a oportunidade de ver nos
comentarios ao art. 4° 1inciso V, nao existe sucessao

tributaria nos casos de recuperacao judicial e faléncia.

Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro

serdo obrigatoriamente feitos:

I - na Caixa Econémica Federal, de acordo com
o Decreto-let n® 1.737, de 20 de dezembro de 1979,
quando relacionados com a execucdo fiscal proposta

pela Unido ou suas autarquias;
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II - na Caixa Econémica ou no banco oficial da
unidade federativa ou, a sua falta, na Caixa
Economica Federal, quando relacionados com
execucdo fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal,

Municipios e suas autarquias.

§ 1° - Os depdsitos de que trata este artigo estdo
sujeitos a atualizacGo monetdria, segundo os indices

estabelecidos para os débitos tributdrios federais.

§ 22 - Apos o transito em julgado da decisdo, o
deposito, monetariamente atualizado, serd devolvido
ao depositante ou entregue a Fazenda Publica,

mediante ordem do Juizo competente.

Neste artigo, poderia ser questionado se o depoésito
realizado pode ser levantado antes do transito em julgado da
decisdo mediante penhora de um bem diferente de dinheiro.
Tal tentativa parece se justificar quando a probabilidade de
ganho da causa for muito grande. No caso, podera ser

substituido o depdsito por uma fianca bancaria, por exemplo.

Art. 33 - O dJuizo, do Oficio, comunicard a
reparticdo competente da Fazenda Publica, para fins

de averbacdo no Registro da Divida Ativa, a decisdo
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final, transitada em julgado, que der por improcedente

a execucdo, total ou parcialmente.

O problema aqui se refere ao prazo para
comunicacao, bem como qual parte deve fazer a comunicacao
ou se ela sera feita de oficio. A importancia do tema é
relevante, pois, através do Registro da Divida Ativa o
devedor tem seu mnome negativado, como vimos
anteriormente, ele é em tese, impedido de alienar seus bens.
Isso funciona como se fosse um protesto de titulo

extrajudicial, por exemplo.

A primeira questdo a ser resolvida é de quem deve
fazer o comunicado. Me parece que é o exeqiiente, pois, se a
demanda dele é julgada improcedente, ele é que pleiteou algo
que nao lhe era devido, nédo cabendo a vitima (executado) ter
este trabalho. Quem deu causa a cobranca indevida foi o

exeqiiente, logo, ele que retire a causa.

Com relacdo ao tempo que deve fazer isto nao existe
previsdao legal, portanto, entendemos que é num prazo
razoavel. Mais qual este prazo? Se o devedor tem 5 (cinco)
dias para nomear um bem a penhora apés sua citacdo, me
parece légico dar o mesmo prazo para o exeqiiente baixar a
inscricdo negativa indevida do executado na Divida Ativa. E

se nao o fizer?
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Nao tenho duvida que devera pagar indenizacio por

danos morais.

Ainda, se houver penhora de imoével, por exemplo, a
pedido do exeqiiente, este deve dar baixa num prazo
razoavel, sabemos que existe toda uma burocracia junto ao
registro de iméveis e que leva certo tempo, 30 dias parecendo
ser um prazo razoavel. Esta baixa na averbacédo do registro
da penhora, que vale para veiculo, quotas sociais, iméveis,
ndo impedird o executado de pleitear indenizacdo por
eventuais danos materiais e morais causados pela restricao

ilegal em seus bens.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instdncia
proferidas em execucoes de valor igual ou inferior a 50
(cinqiienta) Obrigacoes Reajustdveis do Tesouro
Nacional - ORTN, so se admitirdo embargos

infringentes e de declaracado.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-d
o valor da divida monetariamente atualizado e
acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos

legais, na data da distribuicdo.
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§ 22 - Os embargos infringentes, instruidos, ou
ndo, com documentos novos, serdo deduzidos, no prazo
de 10 (dez) dias perante o mesmo Juizo, em peticdo

fundamentada.

§ 32 - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez)
dias, serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de

20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformard a sentenca.

Nos termos deste artigo, as sentencas proferidas em
execucoes fiscais de valor igual ou inferior a 50 (cinqiienta)
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN seréao
impugnaveis tao-somente por Embargos Infringentes e de
Declaracao. Ficando demonstrado que o crédito exeqiiendo,
na data da distribuicdo da demanda, nao ultrapassou o valor
de 50 (cinqiienta) ORTN fixados pela tabela de Geréncia de
Controle de Receitas - GEREC, incluidos os expurgos
inflacionarios, deve ser reconhecida a manifesta
inadmissibilidade do recurso de apelacdo manejado. Recurso
conhecido, mas desprovido.". (TJMG - Agravo Inominado n.
1.0024.05.877474-6/002, rel. Des. ALBERGARIA COSTA, DJ
11.10.2006)
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Art. 35 - Nos processos regulados por esta Lei,
poderd ser dispensada a audiéncia de revisor, no

julgamento das apelacoées.
Esta faculdade visa a facilitar o julgamento da lide.

Art. 36 - Compete a Fazenda Publica baixar
normas sobre o recolhimento da Divida Ativa
respectiva, em Juizo ou fora dele, e aprovar, inclusive,

os modelos de documentos de arrecadacdo.
Dispensa comentarios.

Art. 37 - O Auxiliar de Justica que, por acdo ou
omissdo, culposa ou dolosa, prejudicar a execucdo,
serd responsabilizado, civil, penal e

administrativamente.

Pardgrafo Unico - O Oficial de Justica deverd
efetuar, em 10 (dez) dias, as diligéncias que lhe forem
ordenadas, salvo motivo de forca maior devidamente

justificado perante o Juizo.
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Na pratica é dificil de ser constatada esta situacao ou

entao provada.

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa
da Fazenda Publica sé é admissivel em execucdo, na
forma desta Lei, salvo as hipoteses de mandado de
seguranca, acdo de repeticdo do indébito ou acdo
anulatéoria do ato declarativo da divida, esta
precedida do deposito preparatorio do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e

multa de mora e demais encargos.

O inicio deste artigo veda com que a Fazenda
Piublica, ndo sendo credora quirografaria, tenha o direito de
realizar a execucdo da divida de outra forma diferente da
prevista nesta Lei. Isto quer dizer que ela nédo podera ajuizar
uma demanda de faléncia contra o executado, como julgou
muito bem o STJ (REsp n® 136.565/RS, Rel. Min. RUY
ROSADO DE AGUIAR, DJ de 14/06/1999), salvo as excecdes

apontadas ao final do artigo.

O depdsito preparatério, ao qual se refere o artigo,
vai ao encontro do que estabelece o art. 151, II, do CTN, o

qual deve ser pelo montante integral da divida, ndo sendo
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admitido o depésito parcial, nem sua disponibilizacido de

forma parcelada (Simula 112 do ST4J).

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo
contribuinte, da acdo prevista neste artigo importa em
rentncia ao poder de recorrer na esfera administrativa

e desisténcia do recurso acaso interposto.

Art. 39 - A Fazenda Publica ndo estd sujeita ao
pagamento de custas e emolumentos. A prdtica dos
atos judiciais de seu interesse independerd de preparo

ou de prévio deposito.

Esta Lei é clara quanto a exoneracao do pagamento
de custas e emolumentos pela Fazenda, conforme estabelece
este artigo em conjunto com o 7°. Neste sentido afirmou o
STJ que “E cedico em sede doutrindria que: A Unido estd
isenta de custas, selos, taxas e emolumentos na execucao
fiscal. Os processos de execucdo fiscal para cobranca da
divida da Unido, ainda que em curso perante a justica dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios, estdo isentos
de qualquer pagamento, seja ele qual for, no que concerne a

custas ou despesas judiciais.
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Nao paga a taxa judiciaria, ndo paga selo nas
peticoes ou papéis juntos aos autos; ndo paga remuneraciao
aos cartorios ou Orgaos auxiliares, tais como depositarios,

avaliadores, partidores, etc.

Nao ha exigéncia de taxa judiciaria, de selos ou
estampilhas ou papel selado, de comissbées, custas,
emolumentos, dos serventuarios, preparo, etc. Invoque-se o
art. 150, IV, a, da CF, que veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios criar imposto sobre servico
uns dos outros, e interprete-se o art. 1.212, paragrafo tnico,
do CPC, amplamente. Nao sé os atos judiciais, nos processos

em que autora é a Unido, estdo isentos desses pagamentos.

O privilégio e a isencao sao reciprocos entre a Unido,
Estados e Municipios." (José da Silva Pacheco, in
Comentarios a Lei de Execucdo Fiscal, Ed. Saraiva, 72 ed.,
2000, Sao Paulo) Recurso especial desprovido. “(REsp
861.954/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/02/2008, Dde 03/04/2008)

Pardgrafo Unico - Se vencida, a Fazenda
Publica ressarcird o valor das despesas feitas pela

parte contrdria.
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Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da
execucdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de

prescricdo.

A execucao fiscal podera ser suspensa por um ano,
segundo o art. 40, “caput”, do CTN, quando a citacdo do
devedor e nao do responsavel tributario, restar infrutifera,
ainda que antes da citacdo por edital, para as execucodes
fiscais ajuizadas apdés a reforma tributaria através da Lei

Complementar n° 118/05, que entrou em vigor dia 9.6.2005.

Como o caput do artigo fala em devedor, esta
disposicdo nfo se aplica no caso de redirecionamento da
execucao fiscal para o sécio administrador porque este é
considerado responsavel tributario (STJ - REsp n® 205.887,
DJU de 01/08/2005; REsp n® 736.030, DJU de 20/06/2005;
AgRg no REsp n® 445.658, DJU de 16.05.2005; AgRg no Ag n®
541.255, DJU de 11/04/2005). Assim, decorrido 5 anos apés a
citacdo da pessoa juridica, se nado forem penhorados bens dos
socios, estara prescrito o crédito da Fazenda Publica, mesmo
que tenha sido pedida a suspensao da execucao fiscal por 1
ano, pois a suspensdo somente ocorre com relacdo ao

devedor, que é a pessoa juridica.
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Para as execucoes fiscais ajuizadas antes da vigéncia
da reforma, o despacho judicial ndo interrompia a prescricao
e sim a citacdo pessoal do devedor, condicdo esta que
impossibilitava a suspensao da execucdo antes da citacdo por
edital (REsp 1022507/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJE
03/02/2009)

O STJ entendeu que a aplicacdo da prescricao
intercorrente pressupde o arquivamento provisério da
execucao fiscal, apés um ano de suspensdao, quando néo
localizado o devedor ou entdo encontrados bens penhoraveis.
Assim, se durante este periodo for realizada a citacdo por
edital em virtude de nao ter sido encontrado o devedor, néo
ocorrera prescricao intercorrente (REsp 815.067/MG, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/02/2009, DJE 25/03/2009).

Ainda, esta hipétese é reservada para os casos de nao
localizacdo do devedor ou de bens passiveis de penhora, nao
sendo aplicada no caso de encerramento de processo de
faléncia, sem possibilidade de satisfacdo do crédito (STJ -
EDcl no REsp 902.526/RS, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2009, DJe
22/09/2009).
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§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serd aberta

vista dos autos ao representante judicial da Fazenda

Publica.

§ 22 - Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano,
sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens
penhordveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos

autos.

o

§ 3% - Encontrados que sejam, a qualquer
tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os

autos para prosseguimento da execucdo.

$ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio,

reconhecer a prescricdo intercorrente e decretd-la de

imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

Antes da vigéncia da Lei n® 11.051/04, o STJ entendia
que apés o prazo de 5 anos sem a manifestacido do credor
tributario, este artigo devia ser interpretado em consonéncia
com o art. 174 do CTN e a conseqiiéncia era que nao poderia
ocorrer o reconhecimento da prescricdo de oficio, deveria ela

ser pedida pelo devedor. Com a reforma, foi acrescentado o
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§4° junto ao art. 40 da LEF e entao a prescricao intercorrente
baseada no §2° deste artigo passou a ser reconhecida de
oficio, mas, primeiro deve ser ouvido o credor para que este
possa suscitar eventuais causas suspensivas ou interruptivas
do prazo prescricional (STJ - REsp 913.704/PR (DJ de
30.04.2007); REsp 747.825/RS (DJ de 28.03.2007);REsp
873.271/RS (DJ de 22.03.2007); REsp 855.525/RS (DdJ de
18.12.2006); Edcl no REsp 835.978/RS (DJ de 29.09.2006);
REsp 839.820/RS (DJ de 28.08.2006). Como se trata de
norma de direito processual, a reforma passou a ter
incidéncia imediata, incidindo nas execucoes em curso (STJ -
REsp 1034251/RS, Rel. Ministra  ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, Dde
15/12/2008). Nos demais casos ela pode ser reconhecida de
oficio, com fundamento no art. 219, §5°, do CPC (STJ - REsp
1100156/RdJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
18/06/2009. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolucao STdJ 08/08).

Uma vez ndo havendo bens a penhorar apés a
interrupcdo da prescricdo, é licito que o processo fique
suspenso pelo prazo de um ano, ao fim do qual recomeca a
fluir a contagem até que se completem cinco anos, ao fim do
qual estara prescrita a divida em virtude da prescricao
intercorrente.
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A analise das circunstiancias que levaram a esta
prescricdo é matéria de fato e nao é analisada pelo STdJ se a
demora foi causada pela inércia do exeqiiente ou pela demora
do Judiciario (STJ - AgRg no REsp 1090311/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/12/2008, DJe 04/02/2009).

$ 52 A manifestacdo prévia da Fazenda Publica
prevista no § 4° deste artigo serd dispensada no caso
de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da

Fazenda. (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Art. 41 - O processo administrativo
correspondente a inscricdo de Divida Ativa, a execucdo
fiscal ou a acdo proposta contra a Fazenda Piblica
serd mantido na reparticdo competente, dele se
extraindo as copias autenticadas ou certidoes, que
forem requeridas pelas partes ou requisitadas pelo

Juiz ou pelo Ministério Publico.

Pardgrafo Unico - Mediante requisicdo do Juiz

a reparticdo competente, com dia e hora previamente
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marcados, poderd o processo administrativo ser
exibido na sede do Juizo, pelo funciondrio para esse
fim designado, lavrando o serventudrio termo da
ocorréncia, com indicacdo, se for o caso, das pecas a

serem trasladadas.

A disposicdo neste artigo serve para demonstrar a

publicidade que deve ser dada aos atos administrativos.

Art. 42 - Revogadas as disposicoes em contrdrio,
esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias apos a

data de sua publicacdo.

Brasilia, 22 de setembro de 1980; 159° da
Independéncia e 92° da Repuiblica.
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