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“A forca do direito deve superar o direito da forca.”
(Rui Barbosa)
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Vocé conhece? Internet Dialogos

0 material didatico do Sistema de Aprendizado ith propde ao aluno uma linguagem objetiva, sim-
ples e interativa. Deseja “conversar” diretamente, dialogar e interagir, garantir o suporte para o es-
tudante percorrer os passos necessarios a sua aprendizagem. Os icones sao disponibilizados como
ferramentas de apoio que direcionam o foco, identificando o tipo de atividade ou material de estudo.
Observe-0s na descrigao a seguir:

Curiosidade - Texto para além da aula, explorando um assunto abordado. S3o pitadas de conheci-
mento a mais que o professor pode proporcionar ao aluno.

Importante! - Destaque dado a uma parte do contelido ou a um conceito estudado, que seja con-
siderado muito relevante.

Querendo mais - Indicacao de uma leitura fora do material de estudo. Vem ao final da competéncia,
antes do resumo.

Vocabulario - Texto explicativo, normalmente curto, sobre novos termos que sdo apresentados no
decorrer do estudo.

Vocé conhece? - Foto e biografia de uma personalidade conhecida pelas suas obras relacionadas
ao objeto de estudo.

Atividade - Resumo do conteldo praticado na competéncia em forma de exercicio. Pode ser apre-
sentado ao final ou ao longo do texto.

Midias - Contém material de estudo auxiliar e sugestdes de filmes, entrevistas, artigos, podcast e
outros, podendo ser de diversas midias: video, audio, texto, nuvem.

Internet - Citacao de conteldo exibido na Internet: sites, blogs, redes sociais.

Dialogos - Convite para discussao de assunto pelo chat do ambiente virtual ou redes sociais.
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Apresentacao institucional

O Instituto Tecnoldgico Brasileiro (ith) foi construido a partir do sonho de educadores e
empreendedores reconhecidos no cenario educacional pelas suas contribuicdes no desen-
volvimento econdmico e social dos Estados em que atuaram, em prol de uma educacéao de
qualidade nos niveis basico e superior, nas modalidades presencial e a distancia.

Esta experiéncia volta-se para a educacao profissional, sensivel ao cenario de desen-
volvimento econdmico nacional, que necessita de pessoas devidamente qualificadas para
ocuparem vagas de trabalho e garantirem suporte ao continuo crescimento do setor pro-
dutivo da nacgao.

0 Sistema ith de Aprendizado Profissional privilegia o desenvolvimento do estudante a
partir de competéncias profissionais requeridas pelo mundo do trabalho. Esta direcionado
a vocé, interessado na construcao de uma formacao técnica que lhe proporcione rapida-
mente concorrer aos crescentes postos de trabalho.

No Sistema ith de Aprendizado Profissional o estudante encontra uma linguagem clara
e objetiva, presente no livro didatico, nos slides de aula, no Ambiente Virtual de Aprendiza-
gem e nas videoaulas. Neste material didatico, um verdadeiro didlogo estimula a leitura, o
projeto grafico permite um estudo com leveza e a iconografia utilizada lembra as modernas
comunicacoes das redes sociais, tao acessadas nos dias atuais.

O itb pretende estar com vocé neste novo percurso de qualificagao profissional, con-
tribuindo decisivamente para a ampliacao de sua empregabilidade. Por fim, navegue no
Sistema Itb: um estudo prazeroso, pratico, interativo e eficiente o conduzira a um posicio-
namento profissional diferenciado, permitindo-lhe uma atuacao cidada que contribua para

0 seu desenvolvimento pessoal e do seu pais.
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Palavra do professor autor

Seja bem-vindo a este estudo sobre Rotinas Juridicas. A nossa realidade tem demons-
trado que os direitos e deveres estdao intensamente presentes nas nossas atividades, em
todos os momentos de nossa vida, seja pessoal ou profissional. Como cidadaos, temos
muito mais facilidades, hoje em dia, para buscar “fazer valer” nossos direitos devidos; ao
acesso mais simplificado as informacoes e; ao apoio do poder plblico em suas diferentes
esferas.

Na vida empresarial, temos sempre a tendéncia de imaginar que as empresas tém so-
mente deveres e quase nunca direitos. Muitas vezes este é o pensamento do cidadao, pois
ele vé a empresa com suas obrigacoes na hora de pagar impostos ou de cumprir com o que
determina o Codigo do Consumidor. E bem verdade que toda empresa tem muitos deveres,
e isto faz parte do que se chama de “risco do negdcio”. Mas ela também tem seus direitos,
pois compra matérias-primas e contrata pessoas, merece ter acesso a todos 0s servicos

publicos, para que possa permanecer no mercado de forma competitiva etc.

Acompanhar as rotinas juridicas, assessorando o setor juridico (na empresa ou até mes-
mo se terceirizada), exige um conhecimento preliminar de como funciona o Judiciario. Afi-
nal, toda demanda juridica deve estar amparada por leis, decretos, regulamentos, normas

etc. E, esta garantia - dos direitos e dos deveres - é o papel constitucional do judiciario.

Neste estudo, vocé vera um pouco do funcionamento e da divisdo do Poder Judiciario,
como é sua estrutura e como as formas de solucao de conflito ajudarao a proteger seu di-
reito. E vocé também vera que ha outras formas de solucdo destes conflitos, mais rapidas
e praticas, e igualmente eficientes!
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Apresentacao das competencias

E cada vez mais comum conhecer alguém que tenha tido seu direito desrespeitado
ou se sinta prejudicado com alguma atitude de pessoas e empresas que ameagam
restringir liberdades e/ou direitos. Esta sensagao também é bem comum com a Srta.
Justina Certta que tem o salutar habito de sempre honrar com suas promessas e com-
promissos, e de sempre pagar em dias suas contas, suas compras e financiamentos.
Mas, infelizmente, como diz ela, “nem todo mundo cumpre com o que prometeu”. E é
verdade! Antigamente, quando alguém se sentia prejudicado procurava logo a outra
pessoa e ia tentar resolver o problema de qualquer jeito. Felizmente, a sociedade evo-
luiu bastante e cada vez mais 0s nossos direitos sao ampliados e, principalmente, sao
cada vez mais protegidos.

Esta protecdo, que a Srta. Justina Certta busca, esta no Judiciario, um dos trés
poderes constitucionais no Brasil, que tem como uma de suas principais atribuicoes
garantir que a Lei seja aplicada igualmente a todos. Vamos entdo conhecer como fun-
cionam alguns destes principios juridicos e como podemos ndo somente ajudar a Srta.
Justina Certta, mas também orientar a empresa quanto aos procedimentos judiciais,
garantindo que, ao mesmo tempo, os direitos e deveres sejam praticados continua-
mente.

Para atingir a esses objetivos, o livro foi dividido em quatro partes, que te ajudarao
a acompanhar as rotinas juridicas de uma organizacao.

Na primeira competéncia, vocé identificara a importancia do Poder Judiciario, co-
nhecendo um pouco mais sobre ele e sua principal forma de divisao para a execugao

de suas atribuicoes, dentre elas, a de garantir o efetivo direito de todos.
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Na competéncia seguinte, vocé ira descrever a agao e o processo no direito, vendo
como o direito de acao pode (e deve) ser exercido no Judiciario, conhecendo um pouco
mais da divisao entre comarcas e varas que sao, ha sua maioria, onde se iniciam os
processos.

Posteriormente, na terceira competéncia, vocé identificara formas de solucionar
conflitos, incluindo quando estes ja estiverem na esfera judicial; mas vera também
que ha solucoes alternativas, em que o acordo entre as partes tera o mesmo efeito em
relacao ao direito de cada um.

Por fim, na quarta competéncia, vocé ldentificard algumas medidas judiciais que vi-
sam acelerar e preservar o direito de todos, quando este esta ameacado ou foi desres-
peitado e que, quase sempre, € a solucao mais eficiente, enquanto o processo segue
seu caminho no Judiciario. Além disso, estabelecera qual a contribuicdo do Ministério
Plblico e dos Tribunais de Contas na garantia a igualdade e aos direitos de todos; e,
finalmente, como as certidées negativas, obtidas junto ao Judiciario, ajudarao no dia a
dia da empresa, em seus diferentes contratos e relagdes comerciais com fornecedores,
clientes etc.

Bons estudos!



Competéncia

01

Identificar a importancia

do Poder Judiciario






Identificar a importancia
do Poder Judiciario

A Srta. Justina Certta fica, muitas vezes, impaciente com algumas pessoas ou algu-
mas empresas que prometem cumprir seus compromissos, mas quando chega no dia

acertado, se “esquecem” de fazer aquilo que prometeram, o que deveria ter sido feito.

Nao é muito raro vocé conhecer alguém que se sentiu prejudicado com alguma coisa
que deu errado, pois uma empresa ou uma pessoa hao cumpriu com o que foi acertado
com ela. Algumas pessoas sofrem bastante com esta falta de compromisso e ficam no

prejuizo, enquanto outras buscam uma solucédo para que nao percam o seu direito.

Esta solucao, nos tempos modernos, tem uma caracteristica que € comum em todas as
sociedades: é o judiciario ou, mais exatamente, o Poder Judiciario que tem a prerrogativa
de decidir algo, quando duas ou mais pessoas se acham certas de seu proprio “direito”, e
reconhecem o erro apenas do outro. Existem varias formas de buscar a ajuda do judiciario
para assegurar o direito de cada um, para que as pessoas possam conviver de forma mais

harmoniosa e tranquila em sociedade.

Como vocé vera no decorrer do livro, cabe ao Estado organizar o Poder Judiciario
de forma que possa garantir o direito de todos; e, para isto, ha diferentes estruturas,
diferentes caminhos e procedimentos que fazem com que a cidadania possa ser valo-

rizada a cada dia.

0 papel do Poder Judiciario

O Poder Judiciario tem algumas atribuicoes que estdo claramente definidas na Cons-
tituicao brasileira, de 1988. Mas, antes de conhecer o Judiciario € preciso reconhecer a
Constituicao como a “lei maior”, ou seja, o principal documento que regulamenta tudo o

que ocorre no Brasil.

E por isto que vocé ja deve ter ouvido falar na expressao “isto é inconstitucional”,
algo que se tornou bastante comum na atualidade. E o que esta afirmacao representa?
Representa o fato que sempre que algo acontece fora do que a lei prevé, fora do que a
Constituicao estipulou, deve ser abandonado, nao deve ser cumprido, pois contraria a lei

maior do Brasil.
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Curiosidade

A Constituicao de 1988, também conhecida como “Constituicao cidada”
por suas garantias e liberdades fundamentais, é a sétima constituicao
brasileira. Antes, ja tivemos: 1824 (Brasil Império), 1891 (Brasil Repu-
blica), 1934 (Segunda Republica), 1937 (Estado Novo), 1946 e 1967

(Regime militar).

A Constituicao Brasileira estabelece que “todo o poder emana do povo” e nos informa
como é este exercicio do poder, ou seja, ndo somente direitos, mas também deveres para
todos. E logo no seu art. 2° traz: “Sao poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. (BRASIL, 1988).

Isto significa que nao ha privilégio de um destes poderes sobre o outro, e que cada um
deles tem as suas atribuicdes, tem as mesmas condicoes, prerrogativas e obrigacao de
seguir a Constituicao, sem que um dos poderes possa se sobrepor aos demais ou simples-

mente querer domina-los.

E por isto que um dos principios do judiciario pode ser identificado como a liberdade,
independéncia e autonomia. Porém, essa autonomia plena tem alguns limites que ja estao
definidos na prépria Constituicao. Veja, por exemplo, o Art. 93, inciso VII: “o juiz residira na

respectiva comarca, salvo autorizacao do tribunal”. (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, o Judiciario ndo pode decidir diferente nem pode querer mudar

esta regra.

E qual é o papel do Judiciario? Uma boa definicao desta atribuicao esta na ideia de que
este poder garante todos os direitos individuais, e também coletivos e sociais, bem como
resolver os conflitos entre os cidadaos, entidades e o préprio Estado (Governos Federal,
Estadual e Municipal). Esta garantia, certamente, esta na forma como suas decisoes sao
tomadas e na forma de aplica-las: toda vez que o Judiciario decide alguma questao entre
as partes, o “vencedor” da disputa tem o direito de solicitar que o Estado cumpra com as

obrigacoes legais de aplicar, e de fazer valer a decisao do Judiciario.



Curiosidade

Nem toda disputa judicial tem um vencedor e, portanto, um perdedor. Em-
bora 0 mais comum é que seja assim nas decisoes judiciais, mas ha outras

situacoes em que acordos judiciais podem produzir dois vencedores!

0 judiciario deve atender as demandas e anseios de todos os cidadaos brasileiros, ele
tem obrigacao intransferivel e inquestionavel de sempre estar ao lado de quem precisa.
Uma das garantias fundamentais que todo cidadao tem e que ndo pode nunca ser elimi-
nada, esta prevista na Constituicdo, no Art. 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluird da aprecia-
cao do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca de direito”. Isto significa que nenhuma outra lei
podera mudar o chamado acesso a Justica! Que sejam cumpridas com as formalidades e

as regras, para que tudo ocorra com normalidade e seguranca para todos (BRASIL, 1988).

As pessoas e entidades tém todo o direito de ir a Justica reclamar ou reivindicar seus
direitos, e ninguém podera impedir que isso aconteca. Em funcao destas caracteristicas
do Judiciario, da liberdade que cada um tem de buscar o seu direito, € que, muitas vezes,
0S processos sao bastante lentos e demorados para sua conclusao. Infelizmente, os proce-
dimentos e as diferentes formas de atuacao em um processo judicial fazem com que uma
decisao judicial, sobre um assunto, até mesmo bastante simples, possa demorar 2, 3, 4,

5 anos ou mais!

Esta demora também é reflexo da conscientizacao dos brasileiros, de que a justica deve
somente ocorrer quando invocamos o Poder Judiciario, pois ninguém pode tomar a deci-
sa0 sozinho e fazer com que as coisas acontecam do jeito que somente ela entende, pois
estariamos retornando a idade das cavernas, quando o mais forte mandava em todos. Ha
muito tempo a humanidade mudou essas concepcoes e aqui no Brasil, cada vez mais, o

Judiciario ganha importancia para todos, cidadaos, empresas, organizacoes etc.

As autoridades do Judiciario

A justica é composta por tribunais e juizes. Dito assim, de forma bem clara e objetiva,
parece bastante simples e muito facil de ter seu direito exercido e reconhecido pelo Judici-
ario. Mas, na verdade, apesar desta divisdo entre tribunais e juizes, temos uma diversidade

de tribunais - alguns especializados, como vocé vera ao longo desta competéncia - além
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da chamada “dupla instancia” nas decisdes judiciais.

A dupla instancia do Judiciario pode ser apresentada como uma divisdo quanto aos jul-
gamentos e aos processos. Em geral, a primeira instancia € para onde sao encaminhados
a grande maioria dos processos e, também, onde sao julgados por um Unico juiz. Cabera
a ele apreciar o processo, isto €, verificar se os prazos estdo sendo cumpridos, se a de-
manda judicial é cabivel, se os fatos indicados permitem avaliar algum prejuizo ao direito
reclamado e, ao longo do processo, ouvir as testemunhas, receber as solicitacoes da outra
parte, determinar pericias e uma série de acoes e atos que tém como finalidade permitir
que o juiz tome a decisdo correta, de acordo com o que consta no processo. E esta primeira
instancia que encontraremos em diferentes municipios brasileiros, varias comarcas com

diferentes juizes.

Curiosidade

A comarca, do latim commarca, pode ser definida como o territério ou a
circunscricao territorial em que um juiz exerce sua acao/decisao (juris-
dicao). No Brasil, o Poder Judiciario divide o territério por comarcas, e
cada juiz de primeira instancia atua exclusivamente naquela para qual

foi designado, nao podendo interferir em processos fora de sua comarca.

Ja a segunda instancia tem uma dupla finalidade, reexaminar as decisées de primeira
instancia, quando a parte “perdedora” decide recorrer da sentenca e, em casos bastante
especificos, julgar alguns temas ou pessoas. Vocé ja deve ter observado que em alguns
féruns espalhados no Brasil, as decisoes sdo tomadas por mais de um juiz, de forma co-

letiva: sdo as decisdes em segunda instancia.

A razao desta divisao entre primeira e segunda instancia é baseada na ideia de que a
decisdo do Judiciario esteja 0 mais proximo possivel do que determinam a lei e a justica.
E permitir a todo cidaddo (e empresa, poder piblico, cooperativa etc.) a garantia de seu

direito de forma plena e efetiva.

Para conhecer um pouco mais da divisdo e da estrutura do Judiciario basta recorrer
novamente a constituicdo que, em seu Art. 92, diz “sao 6rgaos do Poder Judiciario” (BRA-
SIL, 1988):



SupremojfribunallEederal;
[ConselholNacionalldefusticaj)
[SuperiorTribunalideflustica;]

fliibunaisfelluizesiMilitares;)

THlmeDs 6 Jifizes dos Bstades, do Distio
EederalleYdosyTerritorios

Figura1 - Orgdos do Poder Judiciario
Fonte: Oliveira (2014).

0 Supremo Tribunal Federal (STF) é o 6rgao méaximo do Judiciario brasileiro e tem como

funcao principal zelar pela Constituicao;

0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é o mais recente no direito brasileiro, criado em
2004, tendo como finalidade controlar a atuacao administrativa e financeira do Judiciario

e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes;

O Superior Tribunal de Justica (STJ) é o 6rgao responsavel por fazer uma interpretacao
uniforme da legislacao federal, sendo o segundo érgao em importancia hierarquica, com

decisodes que somente podem ser modificadas pelo STF;

Os Tribunais Regionais Federais (TRF) que, ao todo, contam com cinco unidades em

todo o pais, distribuidos por regioes, representam a segunda instancia da Justica Federal;

Os Juizes federais tém, entre outras atribuicoes, julgar as causas em que a Unido esta
presente. Por exemplo, na disputa sobre direitos indigenas, nas causas relativas a direitos

humanos etc.;

A Justica do Trabalho é quem trata dos conflitos entre trabalhadores e patroes, atuando
com juizes, na primeira instancia, no Tribunal Regional do Trabalho (TRT), € com 0s minis-

tros na segunda instancia, no Tribunal Superior do Trabalho (TST);

A Justica Eleitoral segue a ideia da Justica do Trabalho, mas julga exclusivamente as

questoes de ordem eleitoral;

Justica Militar, assim como a Justica Eleitoral e a do Trabalho, julgam apenas processos

que envolvem crimes militares;

A Justica Estadual julgara qualquer outro assunto que nao esteja previsto em nenhuma
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Tramitacao: é
conjuto de proce-
dimentos e acoes
necessarias para

o desenvolvimento
de um determinado
processo.

destas areas acima mencionadas, ou previstas em legislacao especifica.

Esta divisao dos tribunais por algumas especialidades atende as caracteristicas parti-
culares (Eleitoral ou Militar) de sua legislacdo, mas também a sua importancia na nossa

sociedade (Justica do Trabalho).

E importante conhecer, na sua rotina de trabalho, o que chamamos de competéncia de
cada um destes tribunais, pois cada um dos processos seguira sua propria tramitacao.
Assim, por exemplo, um processo na area trabalhista ndo podera ser julgado por um juiz
estadual, bem como uma questao vinculada ao processo eleitoral ndo poder ser avaliada

por um juiz do trabalho.

Vocé ja se deparou com a informacdo que um juiz se declarou “incompetente” para
julgar aquele processo?! Apesar de parecer curioso - ja que para ser juiz precisa estudar
bastante - mas a incompeténcia aqui utilizada é um termo técnico-juridico que tem um

significado bem diferente daquele que utilizamos diariamente.

Cada juiz tem sua competéncia juridica, isto é, a possibilidade - juridica - de atuar
em um determinado tipo de processo; a incompeténcia acontecera ao contrario, ou seja,
quando a lei proibir que aquele juiz possa atuar em determinados tipos de processos. Eo
exemplo de um juiz do trabalho que nao podera julgar crimes militares ou um juiz eleitoral
que nao podera julgar crimes de furto ou roubo; nestes casos, o juiz é declarado “incompe-
tente”. Portanto, esta competéncia no mundo juridico ndo tem nenhuma semelhanca com
falta de conhecimento sobre o assunto. Quando vocé ouvir que um juiz é “incompetente”

para julgar um processo, nao deve mais achar tao esquisito.

Atividade 01

Faca uma pesquisa na internet com pelo menos trés dos principais jor-
nais de seu estado ou da sua regiao. Veja as principais noticias e verifique
guantas vezes temas pertinentes ao Judiciario sdao mencionados (justica,
juiz, tribunal, processo, julgamento etc.). Em sua opiniao, quando estes
temas sao pouco noticiados, significa que o direito esta sendo respeitado

por todos, por isto ndo se tornou uma noticia? Ou, ao contrario, recorremos

tanto a Justica que alguns assuntos nem chamam mais a atencao da mi-

dia? Compartilhe a sua resposta com os seus colegas, no forum.




0 papel do advogado e da OAB

Vocé observou que na divisao da estrutura do Poder Judiciario ndo ha mencao a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), nem aos advogados? De fato, eles nao foram citados por
nao fazerem parte da estrutura do Estado. Mas é importante que vocé entenda que, como
diz o Art. 133 da Constituicao, “o advogado €é indispensavel a administracao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da
lei”. E por isto que, salvo algumas excecdes, todos os processos que estao no Judiciario de-
vem ter o acompanhamento de um advogado; quando a presenca dele é exigida, o cidadao
comum somente podera entrar com um processo se for apresentado por um advogado,
que o representara e o acompanhara em suas etapas. Sem a presenca dele, por exemplo,
as audiéncias podem ser canceladas e até mesmo o processo ser encerrado antes do

julgamento!

Curiosidade

A OAB é a entidade que representa os advogados no Brasil. Em seu Es-
tatuto (Lei n° 8.906/94), no Art. 44, descreve uma das finalidades da
entidade: “ promover, com exclusividade, a representacao, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Repulblica Federativa
do Brasil.” Assim, para que o advogado possa exercer sua profissao ele

devera, obrigatoriamente, ter o registro da OAB.

Isto faz com que a equipe que acompanha as rotinas juridicas em uma empresa fique
sempre em sintonia com o advogado, atendendo as suas demandas de informacoes e
procedimentos, para que o processo tenha o correto acompanhamento. Todos esses pro-
cedimentos devem sempre ocorrer sob demanda do advogado e do setor juridico. Como a

competéncia sera deste profissional, a responsabilidade por estes atos também sera dele.

Mas, antes que vocé se pergunte se é possivel que um advogado possa trabalhar para
mais de uma empresa, defendendo os direitos de cada uma delas, posso te responder que
sim, porque na constituicdo ndo consta nenhum impedimento de que um advogado possa
defender a causa de mais de uma empresa. Mas, quando houver conflito de interesses,
isto &, quando um advogado abre uma acao judicial que possa refletir de forma negativa na

situacao de outra empresa, que também é representada pelo mesmo advogado, cabera ao
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advogado comunicar o fato aquelas empresas e, no maximo, defender apenas uma delas.
Isto faz parte da ética profissional e € sempre acompanhada pela OAB (em alguns casos 0

advogado sera punido severamente por erros em questoes éticas).

Mas, se 0 advogado representa a empresa, sera que ha alguma previsao legal para que,
em alguns casos, essa empresa dispense a participacao dele em algum processo? Se vocé
respondeu sim, acertou! Mas isto acontecera somente em situagoes especificas, previstas
na legislacao brasileira. Vale lembrar que até mesmo a homologagao de um acordo judi-
cial - um processo na justica em que as partes decidem fazer um acordo para encerrar
aquela disputa - demandara a participacao do advogado ja que, embora a decisao sobre o
acordo seja do empresario ou do gestor, a opiniao juridica do advogado é a garantia de que

as partes estao totalmente cientes das consequéncias quanto a desisténcia do processo.

Portanto, nao esqueca que a partir da divisao dos tribunais e em funcao da compe-
téncia de cada um deles, a empresa deve preparar sua demanda judicial e sua equipe
de apoio ao setor juridico, responsavel pelo acompanhamento das rotinas juridicas,
devera conhecer as etapas e procedimentos para o exercicio e a garantia dos direitos

da empresa.

Querendo mais?

Acesse o0 endereco <http://www.stj.jus.br/sites/ST)/default/pt_BR/
Conhe%C3%AT7a-0-STJ/Hist%C3%B3ria> e conheca um pouco mais da his-
téria do Judiciario brasileiro a partir do STJ, o Superior Tribunal de Justica,

que teve suas atribuicoes criadas a partir da constituicao de 1988, embora

seus principios ja facam parte da estrutura do Judiciario ha bastante tempo.

Aproveite esta dica para saber quantos processos ja foram julgados pelo
STJ ao longo de sua histéria e, se quiser saber ainda mais, acesse 0s links

a partir da pagina “Conheca o STJ".

Resumo

Nesta competéncia vocé conheceu um pouco mais sobre o Poder Judiciario brasileiro,
um dos trés poderes (além do Executivo e do Legislativo), que tem um papel fundamental
na protecao dos direitos de todos os brasileiros. Para garantir o direito de todos, presente

na nossa lei maior, a Constituicao, o Judiciario tem as suas divisoes por atribuicoes e com-



peténcias, todas definidas na carta magna e que permitem identificar o caminho correto,
para que o processo judicial seja avaliado pelo juiz competente. E vocé conheceu também,
o papel do advogado e da OAB, que, embora nao facam parte do Judiciario, tém sua rele-

vante contribui¢cao na defesa dos direitos e na exigéncia do cumprimento do dever.

Autoavaliacao

1. Qual destes 6rgaos NAO faz parte do Poder Judiciario?
a) TCU;

b) STF;

c) STJ;

d) Tribunais Federais.

2. Quem tem a atribuicao constitucional de julgar, exclusivamente, as causas em que a

Unido esteja presente?
a) STF;
b) STJ;
c) CNJ;

d) Juizes Federais.

3. A competéncia de um juiz para julgar um processo pode ser entendida como:
a) A impossibilidade juridica de decidir em processos de arbitragem;

b) A obrigatoriedade de analisar todos 0s processos recebidos;

c) A possibilidade de atender a todas as demandas dos advogados;

d) A capacidade legal para decidir sobre determinado tema.

4. Sobre o papel do advogado no processo judicial, marque a op¢ao correta.

a) Ele é como determina a Constituicao, indispensavel a administracao da justica;
b) Ele é como determina o CNJ, indispensavel em todos os processos judiciais;

c) Ele é como determina a OAB, indispensavel em todos os processos judiciais;

d) Ele deve estar associado ao CNJ e a OAB.
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Descrever a acao

e 0 processo no Direito

Vocé - ou alguém que vocé conheca - ja deve ter passado por uma situacao parecida
com a da Srta. Justina Certta, que ficou indignada por ter comprado um micro-ondas novo,
mas ao instalar o eletrodoméstico, nada funcionava. A primeira reacao foi voltar na loja
com o aparelho e escolher outro produto no estoque da loja. Mas, infelizmente, ao retornar
a loja, foi informada que ela deveria buscar a assisténcia técnica, esperar pelo conserto e

“talvez” receber outro em troca.

Esta insatisfacao e este tipo de problema sdo muito comuns também nas empresas,
pois compras de material de expediente, de consumo, moveis, maquinas etc. nem sempre
sao entregues exatamente como deveriam e, quando ha o bom senso e o reconhecimento

do erro, na imensa maioria das vezes, o fornecedor faz a troca imediatamente.

Mas, infelizmente, nem sempre é assim! Muitas vezes é preciso percorrer o longo ca-
minho da justica até conseguir que seu direito seja respeitado, e que alguém cumpra com
as suas obrigacoes. Este caminho pode ser curto ou demorado, mas segue um mesmo
principio: € preciso propor uma agao e seguir a tramitacdo do processo, de acordo com as

normas do Direito.

Nessa competéncia, vocé aprendera a descrever a acao e o processo no Direito.

0 que é uma acao no Direito?

Nao ha como buscar um direito sem que haja um processo formal, sem que haja uma
acao. Muitas vezes para que o seu direito seja restabelecido, a informalidade ou a es-
pontaneidade da situacdo dispensa a exigéncia de uma acao como esta, por exemplo,
se vocé comprou algum produto que apresentou defeito e vocé dirigiu-se a loja para fazer
a troca, saindo com o produto correto e em bom funcionamento, vocé teve o seu direito
restabelecido (vocé comprou algo que deveria funcionar) e ndo houve necessidade de um

procedimento formal.

Ja no Judiciario a regra principal serd a formalidade. Os atos e procedimentos nao re-
gistrados, isto €, que nao estejam formalizados, perderao facilmente sua validade ou sua
eficacia juridica, ndo podendo ser considerados na analise pelo juiz. Esta formalidade é

parte integrante do préprio “direito de agao”.

Rotinas Juridicas nas Empresas

N
©



Rotinas Juridicas nas Empresas

W
o

Vocé lembra que, na Competéncia anterior, quando foi apresentada uma das garantias
fundamentais de todos os brasileiros - seja um cidadao, ou um representante de uma
entidade ou empresa - descrita no Art. 5° da Constituicao, em seu inciso XXXV, que diz
que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario, lesao, ou ameaca de direito”. Isto
significa que todo mundo tem o direito de buscar no Judiciario a reparagao de um dano ou

até mesmo a ameaca de algo que venha a afetar seu direito (BRASIL, 1988).

Esta possibilidade de que a Lei Maior oferece igualdade a todos, pode ser considera-
da como o “direito de acao”: ninguém pode ser impedido de ir ao Judiciario para propor
uma agao contra alguém, contra uma empresa, contra uma ONG ou até mesmo contra o

poder publico.

Como vocé ja deve ter percebido isso faz com que o Judiciario esteja sempre com um
volume grande de processos para analisar, pois neste “direito de acao” encontraremos
processos simples e que interferem pouco economicamente (um liquidificador quebrado
que a empresa nao quer consertar, uma roupa com defeito que a loja nao reconhece etc.)
ou até grandes processos em que volumes muito elevados estdao sendo discutidos, como
uma licitacao para constru¢ao de um porto ou um aeroporto, a paralisacao das obras de

grandes condominios residenciais, por faléncia da empresa etc.

Ha outra caracteristica muito importante sobre o “direito de acao” que, em termos juri-
dicos, se chama direito incondicionado, ou seja, ndo ha necessidade de nenhum pré-requi-
sito para que alguém, se sentindo insatisfeito, possa ir ao Judiciario e proponha uma agao.
E claro que existem as formalidades do processo - como vocé verd mais adiante - mas
nada impede, por exemplo, que alguém proponha uma acao reivindicando a propriedade
da lua! Por mais absurdo que possa parecer esta solicitacao, a Constituicao brasileira de-
terminou que todos sao livres para propor acao mas, certamente, aquelas sem sentido nao

prosperarao jamais e serao apenas objeto de curiosidade.

Apesar desta possibilidade ampla, somente as acoes que satisfagam uma condicao é
que serao objeto de apreciacao pelo Judiciario, as que evidenciarem que o direito de al-
guém esta sendo prejudicado, ou que existe uma ameaca real de que este direito ndo sera

respeitado por terceiros.

Compreender a acao em funcao de um direito que esta sendo prejudicado € bem mais
facil e, na verdade, é a imensa maioria dos processos que tramitam na Justica. E também
possivel propor uma acao para um direito que esta sob iminente ameaca, mesmo que
alguém ainda nao esteja prejudicado. Veja alguns exemplos: algum vizinho comeca a pre-
parar o terreno para construir um grande prédio e vocé percebe que ele nao se preocupou
em proteger a sua casa contra eventuais quedas de material e, mesmo assim, vocé nao

precisara esperar que seu telhado seja danificado para ir a justica e solicitar a devida pre-



caucao por parte de seu vizinho; ou ainda, se a sua empresa assinou o0 contrato com uma
transportadora para entregar a matéria-prima em outra unidade, e sabendo que o trans-
porte até esta cidade demorara, no minimo, cinco dias, vocé nao precisara esperar o prazo
final do contrato para encerra-lo vendo que a transportadora, dois dias antes do prazo de

entrega acertado, sequer foi recolher o material para coloca-lo nos caminhdes.

Por isto, toda acao proposta deve obedecer a algumas regras basicas, que vocé perce-
bera nitidamente ao consultar qualquer processo que esteja na sua empresa - seja como
autor ou como réu - em termos menos técnico-juridicos, isto significa que o autor deve ser
a parte prejudicada (a legitimidade), que deve estar diretamente interessado no resultado
(que o afetarda) e, claro, que a sua demanda deve estar baseada em alguma legislacao ou

principio legal (a possibilidade juridica).

e

L@

Importante

Sao condicOes para a acao: a legitimidade das partes, o interesse de agir

e a possibilidade juridica da agao.

0 papel do Estado no direito de acao

E muito comum na linguagem do dia a dia, a ideia de que propomos uma ac¢ao contra
alguém ou contra alguma empresa. E é verdade se imaginarmos que estamos buscando
0 nosso direito, pois estamos acusando alguém - uma empresa ou o poder plblico - de

violar nosso direito. Nosso direito de acéo, portanto, seria voltado contra a parte ré.

Mas, nesta compreensdo das rotinas juridicas, entra um elemento novo: o Estado. E o
poder publico, o Judiciario, uma parte do Estado, que tera a atribuicao de receber a acao,

aprecia-la, escutar as partes, buscar as provas, avalia-las etc. para, enfim, julgar o processo.

Nosso direito de acao é, na verdade, o direito de exigir que o “Estado-juiz” exerca seu

papel de comando e de poder, para obrigar a outra parte a cumprir com a decisao.

E evidente que a proposta da acao nao é solicitar que o Estado utilize-se da forca (inclu-

sive policial) para que a outra parte respeite o seu Direito! Mas, é a garantia do Estado-juiz
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que, ao decidir, determina que alguém cumpra o que diz a legislacao brasileira, o que esta
assegurado na Constituicdo Federal. E, se ndo o fizer, somente assim, é que a forca do Es-
tado podera ser solicitada; senao, apds cada decisao judicial, a forca policial seria chama-

da para fazer algo, talvez a boa parte dos servidores publicos tivesse somente esta funcao.

Quando vocé propde um acordo a outra parte ou solicita a reparacdo do seu direito, esta
deveria cumpri-la espontaneamente, desde que reconhecesse seu erro, verificando que a
solicitacao procede. Mas, infelizmente, mesmo sabendo que estao erradas, algumas pes-
s0as Ou empresas nao cumprem com suas obrigacoes! E quando acham que estao certas,
a solucao mais imediata é recorrer ao Judiciario, ao Estado-juiz, para que este decida - a
partir da acdo - quem esta certo.

A acao e 0 processo

Para se exercer o direito de acao deve-se atentar para as regras do processo! O pro-
cesso é apresentado ao Judiciario e, como a acao é incondicionada, todos tém este
direito, as regras processuais sao bastante rigorosas e devem ser obedecidas em todos
0s seus detalhes.

Curiosidade

Processo vem do latim procedere que significa método ou maneira de

agir; assim, o processo pode ser entendido como 0 método utilizado para
se alcangar um objetivo. O processo no Judiciario € o método para que o
direito de alguém seja assegurado ou preservado, a partir da decisao e

acao do Estado-juiz.

Quem trabalha diretamente com a assessoria juridica de uma empresa, ja deve ter

ouvido expressoes como “direito material” e “direito processual”. Pode parecer estranho
que haja duas formas de Direito, mesmo se estas expressdes convergem para 0 mesmo

caminho, que é garantir a legalidade das acoes.

No entanto, os advogados que preparam os processos ja conhecem bem estes procedi-

mentos distintos, e sabem que mesmo quando alguém tem razao sobre algo, se nao seguir



as regras de cada tipo de processo, podera perder o seu direito. Neste caso, como o direito
processual nao foi seguido como deveria, perde-se o direito material.

Imagine uma situagao como esta: vocé tem uma conta para pagar com vencimento hoje
e vocé decide utilizar a internet para acessar sua conta e quitar esta divida; mas, imagine
que vocé tenha se esquecido do horario e tenha decidido fazer o pagamento somente
as 23h55. Apesar do saldo em sua conta, a quitacdo do débito somente ocorrera no dia
seguinte e, vocé perdeu o prazo e terd que pagar multa e juros pelo atraso. Embora vocé
tenha efetuado o pagamento no mesmo dia do vencimento, se esqueceu de cumprir as re-
gras de seguir os procedimentos (0 processo de pagamento) como deveria; ou seja, mate-
rialmente falando, vocé pagou no dia, mas processualmente falando, vocé perdeu o prazo
e, consequentemente, perdeu o direito (o direito de pagar o valor original, pois certamente

sera cobrada multa pelo atraso e os juros correspondentes ao dia de atraso).

E assim também nos tribunais, as regras e os prazos devem ser fielmente seguidos,
sem margem de erro. Onde apresentar a acao, como anexar um documento, qual prazo

para retirar o processo, qual prazo para anexar o documento etc.

Para acompanhar as rotinas juridicas de uma empresa, se faz necessario ter conhe-

cimento das regras quanto ao processo.

Existem estudiosos que se especializam no direito processual, que apesar de nao ser
0 objeto extenso desta competéncia, vocé deve conhecer algumas regras basicas, sem
nunca esguecer uma que é a fundamental: a formalidade dos atos. Assim, de acordo com o

tipo de acao, as regras serao diferentes em fungao, cada acao com suas particularidades.
Veja algumas divisdes do direito processual:

» (Codigo de Processo Civil: € utilizado na aplicacao das regras do Codigo Civil e, de forma

geral, nas relacoes entre cidadaos, empresas, poder publico etc.;

» Cédigo de Processo Penal: é utilizado exclusivamente quando o tema tem a ver com o

Codigo Penal e todas as leis que tratam do assunto (trafico de drogas, sequestro etc.);

» Direito do Trabalho: apesar de nao existir o cédigo processual especifico, tem suas re-
gras processuais, também diferenciadas e aplicadas em todas as questoes que envol-
vam direitos e deveres dos trabalhadores.

Esta divisao classica facilitara bastante o trabalho de quem atua com o acompanha-

mento das rotinas juridicas: cada tipo de processo tem que seguir exclusivamente a sua
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regra processual.

0 processo nas comarcas e nas varas

Da mesma forma que as empresas, prefeituras, governos estaduais e federais possuem
varios setores, o Judiciario também tem as suas divisdes, que apesar de serem um pouco
diferentes, realizam atividades paralelas ou em conjunto com as demais. Por exemplo, na
empresa o setor de contabilidade deve trabalhar junto com os setores de compras, almoxa-
rifado, estoque etc. No Judiciario a divisdo é bastante especifica quando o assunto é acao
e processo: cada uma das divisoes que cuida do processo tem suas atribuicoes bem deter-
minadas e ndo podera extrapola-las, nem podera dividir ou compartilhar suas atividades,
ainda que seja dentro do mesmo Tribunal.

Esta divisao ocorre para facilitar o encaminhamento e o acompanhamento de um pro-
cesso. Por exemplo, um processo que se inicia em uma determinada vara da justica, até
a sua conclusao, seguira somente naquele local e ndo transitara para uma ou outra vara

nem comarca. Mas, vamos comecar a entender primeiro esta divisao entre vara e comarca.

A comarca € a divisao da jurisdigao por territdrio. Nao ha uma justica municipal, mas
mesmo assim, o Judiciario chegard aos municipios ao criar a sua divisao territorial, apenas
para fins de organizacao dos procedimentos relativos ao processo. Assim, cada comarca
tera sob sua responsabilidade processual um determinado nimero de municipios, ndo po-
dendo ir além desta divisao geografica. E a distribuicao de varas por comarcas dependera

da necessidade e da propria organizacao do Judiciario.

Vocé encontrara nas cidades de médio e grande porte, comarcas com um maior nd-
mero de varas, mas encontrard também, em cidades menores, apenas uma comarca

coOm uma vara.

Curiosidade

Vocé encontrara algumas varas especializadas em todo o territorio brasi-
leiro: vara civel, vara criminal, vara de familia, vara do trabalho, vara da
fazenda publica, vara de faléncia e recuperacao judicial, vara de direito

bancario, vara do consumidor etc.




Isto significa que, quanto maior a divisao, maior a especializacao da atuacao do juiz e,
nos casos em que ha vara Unica, portanto apenas um juiz, este cuidara de todos os pro-
cessos que ali serdo apresentados (€ claro que isto nao significa que este juiz seja mais
competente que os demais, mas que a demanda de processos é menor € Como 0 CONCUrso
para juiz abrange diferentes areas de atuacao, este estara juridicamente habilitado para

julgar processos da area de familia, empresarial, sucessoes, faléncias etc.).

Uma comarca, portanto, pode ter apenas uma vara ou mais de um tipo de vara (e um
juiz titular em cada uma das varas) e, ainda, em funcao da demanda, mais de uma vara
sobre o mesmo Direito: 12 vara de familia, 22 vara de familia ou 1?2 vara civel, 22 vara civel,

32 vara civel etc.

Curiosidade

0 termo vara utilizado no Judiciario € uma heranca da histéria de Por-
tugal. Naquela época determinou-se que 0s juizes deveriam portar uma
vara como simbolo de sua autoridade; os juizes da cidade deveriam an-
dar com uma vara de cor vermelha e os juizes de fora, com uma de cor
branca. Dai se adotou no Brasil a ideia de que em cada vara ha um juiz;

e permanece assim até hoje.

Na capa do processo judicial vocé identificara, rapidamente, em qual comarca e em qual
vara esta tramitando aquela demanda judicial de sua responsabilidade; assim como na pe-
ticao inicial, que vem a ser o documento inicial de todo processo no Judiciario, em que, na
sua primeira linha, o advogado da empresa comecara o documento enderecando aquela
vara, daquela comarca. Nao esqueca de bem conhecer a destinacao de cada processo,
para que todos os documentos sejam dirigidos para a comarca € a vara correspondentes,

sob pena de - apesar de ter uma boa causa - acabar perdendo por um erro processual.

O preposto e a acao

O preposto é uma pessoa presente nas rotinas do acompanhamento processual, prin-
cipalmente nas empresas de médio e grande portes. Curiosamente, o0 preposto pode ser
escolhido sem que tenha realizado estudos na area juridica, apesar de representar a em-

presa em processos judiciais!
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Qual é a finalidade do preposto? Principalmente de representar a empresa e, sobretu-
do, de substituir alguém (seja o proprio titular da empresa, seja o gerente, o diretor etc.).
Para isto, a empresa devera designar formalmente o preposto para que o represente na-
queles atos e procedimentos para o qual foi escolhido; o preposto, portanto, tem plenos
poderes para responder pela empresa e isto significa que, em uma audiéncia com o juiz,
por exemplo, se o preposto acertar algum acordo, este tera que ser cumprido pela empresa

(afinal, ele esta ali justamente designado por seu titular, diretor ou gerente).

E quem pode ser preposto? Nao ha obrigacao de ser alguém que trabalhe na empresa,
pois a liberdade de escolha prevalecera. A empresa podera designar alguém de um escri-
torio de advocacia ou de contabilidade, embora, em geral, a opcao recaia sobre alguém do
setor ou alguém que conhece as rotinas e atividades da empresa. Mas, o primeiro critério

da empresa deve ser o de responsabilidade e confianga no preposto!

Atividade 01

Imagine um gerente de uma grande empresa, que nao tem tempo de par-

ticipar das audiéncias e dos processos trabalhistas que a empresa tem

interesse ou esta sendo cobrada. Este gerente consultou vocé e pediu sua

ajuda em dois pontos especificos: que vocé elaborasse uma carta-modelo
para designar o preposto da empresa, e que vocé identificasse qual o me-
Ihor perfil para um preposto e ainda opinasse se seria melhor indicar um
funcionario com muito tempo de trabalho na empresa ou um novato? Qual
o perfil de funcionario que vocé indicaria? Por qué? Nao esqueca de com-

partilhar sua opinido com seus colegas no forum.

Quando o assunto é Direito do Trabalho a responsabilidade do preposto é ainda maior,
pois a simples falta na audiéncia significara que tudo que o empregado alegar sera consi-
derado como verdadeiro; veja que a auséncia do preposto em uma audiéncia é ainda mais

grave do que o desconhecimento de seus planos de trabalho e de seus colaboradores.

Mas, lembre-se, 0 preposto € o representante da empresa e tera por atribuicao basica
defendé-la. E ndo podera ser responsabilizado pelo resultado dos processos judiciais e

acordos firmados, exceto se ultrapassar suas responsabilidades e extrapolar o bom senso.



Querendo mais?

Acesse: <http://www.sitecontabil.com.br/modelos_contrato/0378.htm>.

Vocé vera um modelo bastante simples, mas bem objetivo de como uma

empresa pode designar o seu preposto. Neste exemplo, a representacao é

para apenas uma audiéncia em um processo especifico; portanto, terd uma
validade bem mais curta. Mas, nada impede que a carta de designacao do
preposto seja mais ampla e indique um prazo de validade para, por exemplo,

todos os processos daquela comarca.

Resumo

Nesta competéncia, vocé viu o quanto o direito de acao é uma garantia da estabilidade

e da harmonia em sociedade, quando é plenamente reconhecido pelo Judiciario.

E claro que apenas o direito de acao nao resolve todos os problemas, mas é a certeza

de que nenhum direito pode ser negado as pessoas, organizacoes, empresas etc.

Além disso, vocé conheceu um pouco mais sobre a estrutura do Judiciario e sua orga-
nizagao no municipio e unidade da federacao, com a divisdo em comarcas e varas. Avaliou
ainda o papel do preposto na empresa, representando-a com as responsabilidades e obri-

gacoes que esta funcao exige de cada um.

Autoavaliacao

1. Uma das condi¢bes para que uma pessoa ou uma entidade possa propor uma acao,

exercendo seu direito de acao, é que haja:
a) Concordancia da outra parte para que a acao seja discutida no Judiciario;
b) Tentativa de acordo via conciliacao ou mediagao, antes da acao;
c¢) Capacidade de pagamento da parte contraria, senao a agao perdera o seu sentido;

d) O interesse de agir, ou seja, 0 autor seja uma das partes interessadas.

2. O que é uma agao?

a) E o processo de conciliacdo, via mediacao;
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b)

c)

d)

3.

a)

E o processo de mediacao, via arbitragem;

E a formalizacdo de um direito em que uma das partes buscara solucdo apés tentativa

de acordo;

E a formalizacao de um direito em que uma das partes buscara solucdo no Judiciario.

O direito de acao é, na verdade, o direito de:

exigir que o Judiciario receba o processo em qualquer das comarcas escolhidas pelo

cidadao;

b) exigir que o juiz analise a sua solicitacao via processo;

c)

d)

d)

escolher entre um processo judicial e um processo arbitral;

exigir que o Estado-juiz exerca seu papel de comando e de poder.

. Sobre as comarcas e as varas no Judiciario marque a opcao correta:

Cada comarca somente podera ter sob sua responsabilidade uma vara especializada;

Cada comarca somente tera uma vara nao especializada, mas sem limite quanto as

varas especializadas;

Cada comarca tera sob sua responsabilidade processual, um determinado nimero de

municipios;

Cada vara tera sob sua responsabilidade apenas uma comarca.

. Sobre o preposto marque a op¢ao correta:

Cada preposto devera ser responsavel por apenas uma comarca em processos judiciais

da empresa;

Cada preposto respondera individualmente pelos acordos firmados, caso a empresa

nao ratifique a sua decisao;

0 preposto podera ter plenos poderes para representar a empresa, se assim for deter-

minado;

A empresa devera sempre indicar um de seus gerentes ou supervisores como preposto.
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Identificar alternativas

para solucao de conflitos

Um processo pode ser longo e demorado para que se tenha a solu¢ao e a decisao
apreciada pelo Judiciario. Esta € a mesma sensagao que teve nossa personagem, a Srta.
Justina Certta, que ficou curiosa ao ouvir comentarios sobre alternativas para a solucéo de
conflitos, ou seja, que uma demanda judicial pode ser encerrada de maneira mais rapida,
até mesmo, existe outra forma de solucao de conflitos, que nao tem toda a tramitacao pelo
Judiciario. O assunto Ihe chamou a atengao pois, a mais de dois anos, ela tem um processo
na 12 vara civel da comarca de sua cidade, com o qual esta buscando a indenizacao de
uma casa que tinha alugado e que o inquilino, ao encerrar o contrato, acabou deixando o
imével em um estado muito precario. Mas, como ela precisava alugar novamente a casa,
preferiu fazer a reforma por conta prépria e, em seguida, exercer o seu direito de agao para
cobrar o valor gasto; ja faz tempo que tenta receber este valor e, portanto, quando ouviu
falar em arbitragem, mediacao e conciliagao logo procurou saber se uma destas situacoes
nao resolveria, com a mesma eficiéncia, a sua questao judicial. Veja nesta competéncia

qual a melhor solucao que vocé poderia indicar para este processo.

A arbitragem

A arbitragem foi denominada dessa forma, tendo em vista a caracteristica da pessoa
responsavel pela decisdo, dada uma situacdo controversa entre as partes - uma espécie
de julgador. Se no processo judicial é o juiz quem toma a decisao, na arbitragem, quem
decidira é o arbitro.

Vocé deve estar se perguntando: o juiz do processo judicial € muito diferente do arbitro

do processo arbitral?

Vamos comecar pela semelhanca principal: se no Judiciario o juiz conduz o processo e
toma a decisao final, na arbitragem seréa o arbitro que conduzird o processo e que também
tomara a decisao final. Em outras palavras, o arbitro € quem detém a autoridade e quem

devera decidir - com autonomia e com poder - a causa.
Ja as diferencas, sdo muito importantes. Veja algumas delas:

* O juiz é concursado e segue uma carreira de Estado, enquanto o arbitro pode ser no-
meado livremente ou escolhido pelas partes (evidentemente a escolha recaira sobre

alguém com competéncia e seriedade para julgar a questao);
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¢ 0 juiz decidira sozinho o processo, quando apresentado em 12 instancia, enquanto a
decisdo arbitral podera ser tomada por apenas um arbitro ou mais de um, desde que
os arbitros sejam sempre escolhidos em quantidade impar (em geral, escolhem-se trés,
mas nada impede que sejam 5, 7, 9 etc., na verdade, quanto mais arbitros, mais lento

0 processo, por isso a escolha geralmente fica limitada);

* 0 juiz tem o salario fixo, pois é servidor do Estado, enquanto o valor a ser pago ao(s)
arbitro(s) pode ser ajustado entre as partes, e dependera do valor da causa da disputa

em questao.

Com esta diferenca entre o juiz e o arbitro vocé ja percebeu outra grande diferenca
entre o processo judicial e o processo arbitral: o Judiciario é a representacao do Estado,
enquanto a arbitragem é algo criado por entidades ou empresas privadas, ou seja, pode
criar suas proprias regras (seu “codigo de processo”) e adapta-lo a realidade de cada cida-
de, de cada estado e até mesmo de cada pais. Mas, se é algo privado, a Justica brasileira

reconhece a arbitragem?

Sim, mesmo sendo algo ainda recente e ainda pouco utilizado: desde 1996, com a Lei
n°9.307, a chamada Lei da Arbitragem, € que este conceito - bem mais antigo e mais utili-
zado em muitos outros paises, passou a ser aplicado no Brasil.(BRASIL, 1996). Na verdade,

somente depois dos anos 2000 é que a ideia de arbitragem passou a ser mais conhecida.

A “decisao arbitral” (no Judiciario seria a sentenca) é reconhecida pelo Judiciario e tem
0 mesmo valor, a mesma obrigacao de cumprimento pelas partes, desde, certamente,
que tenham sido cumpridas as formalidades previstas na Lei. Atualmente, pessoa fisica
e pessoa juridica podem recorrer ao processo arbitral para que decidam, fora da esfera
publica, questdes sobre alguns tipos de contratos. Quanto a sua decisao: ela pode ser por
equidade, ou seja, ser decidida com base no que os arbitros acham como justo, mesmo
se nao estiver previsto em Lei! Essa forma de escolha da decisao - de acordo com a lei ou
por equidade - deve ser firmada antes, para que nao haja surpresas ao longo do processo

arbitral.

Se na sua empresa ha algum procedimento em que a arbitragem foi escolhida como
forma de solucdo de controvérsias, é hora de conhecer quais as regras escolhidas, pois ha-
vendo algum confronto entre a legislacao e a convencgao arbitral, esta sera a Gnica utilizada
para o julgamento do processo; isto significa que vocé tera que acompanhar esta rotina

juridica de forma diferente na sua empresa.

A conciliacao

A conciliacdo € uma forma de resolver uma demanda juridica que, em geral, ja chegou



até ao Judiciario. Normalmente a conciliagdo ocorre como meio de acelerar o acordo en-
tre as partes e que o tempo de duracao do processo e/ou 0 custo na espera da decisao
passa a ser muito oneroso para as partes, ou seja, quando percebe-se que nao vale tanto
a pena continuar a disputa judicial. Nesta hora, o acordo via conciliagao sera melhor para
todos, inclusive para o Poder Judiciario, pois resolvida esta situagdo em particular, podera

preocupar-se com 0s demais processos.

A conciliacao judicial ocorre com muito maior frequéncia do que o imaginado, mas
infelizmente, em bem menor quantidade do que o desejado; este € um dos motivos
que faz com que o volume de processos judiciais nao pare de aumentar a cada ano e,
consequentemente, retardar mais ainda as decisoes. Se houvesse mais conciliagoes, a

situacao do Judiciario seria bem melhor para todos.

Sendo assim, vocé pode pensar: ndo seria interessante que o préprio Judiciario incen-
tivasse a conciliacao? Na verdade, é! E propor a conciliacao antes de dar continuidade ao
processo é uma das atribuicdes dos juizes. E por isto que vocé ja deve ter acompanhado
processos em que sao marcadas as chamadas audiéncia de conciliagdo; é nelas, neste
primeiro encontro entre as partes, que a primeira proposta a ser feita sera sempre voltada

para o acordo.

Se ndo houver um senso comum, se ambos ndo concordarem em ceder alguma coisa, e
assim perguntar se nao seria melhor chegar a um consenso: com esta conversa, que é uma
das etapas formais de varios processos, se bem conduzida a conciliagdo e houver possibi-
lidade de que cada uma das partes sinta-se satisfeita com o resultado, sera homologado o

acordo e encerrado 0 processo.

0 conciliador - que podera ser o juiz - tem o dever institucional de antes de propor a

continuidade do processo, indagar as partes.

Esta homologacgao do acordo, via conciliacao, é a forma mais rapida e eficiente de ter
a participacao do Estado para assegurar que o direito de ambos, ali acertado, seja efeti-
vamente cumprido. Veja que, tal como o juiz estabelece a sentenca de sua decisao, ele
devera também emitir uma sentenca sobre o acordo, para que assim, a decisao das partes

possa ter o mesmo valor juridico no processo judicial.

0 acompanhamento da rotina juridica, nestes casos de conciliacao, reduzira a ativida-
de do setor, tendo em vista o fim do processo judicial. Mas, sempre cabe conhecer as de-
mandas da empresa naquele caso especifico, para entender e compreender a importancia

da conciliacao.

@

Homologacao: em

Direito, € a apro-
vacao de um ato
oficial, ou de uma
sentenca dada por
uma autoridade
administrativa ou
judiciaria, sobre um
determinado ato.
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Além desta etapa de conciliacao judicial, a partir da audiéncia em que as partes sao
convocadas, nada impede que as partes conversem entre si e ja cheguem com uma
proposta concluida para ser homologada durante a audiéncia; neste caso, o ganho de
tempo e a eliminacao do desgaste na disputa pelo processo sera ainda maior e todos
sairao ganhando.

0 Poder Judiciario ja entendeu ha alguns anos, a importancia de incentivar a concilia-
¢ao para evitar que o processo se arraste por longos periodos. Todo ano o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) agenda a Semana Nacional da Conciliacao, uma campanha de mobili-
zacao de todos os tribunais brasileiros, que acontece desde o0 ano de 2006. Cada tribunal
é convocado a participar selecionando os processos que tenham alguma possibilidade de
ajustes, e intimando as partes para que elas, em reunioes pré-agendadas possam chegar
a um acordo. Essa acao vem dando resultados cada vez melhores e que permitem, em um
esforco concentrado nas diferentes varas e comarcas envolvidas, acelerar a solugao de va-
rios processos, encerrando-os naquele momento e homologando o acordo. Nesta semana
a agenda de audiéncias de conciliacao € intensa e permite avancar bastante na conquista

dos direitos de cada um dos interessados.

Ha outra forma de conciliacao bastante plausivel e que acontece antes mesmo do
processo. Por isto, ela é chamada de conciliagdo pré-processual, pois apesar da diver-
géncia entre as partes, buscam o apoio de entidades ou do préprio Judiciario, que tém
especialistas na conducao destas reunides em busca de um acordo. Ao chegar ao con-
senso, encerra-se a divergéncia, e as partes firmam o acordo que sera reconhecido pelo
Judiciario e gerara as mesmas obrigacoes de uma decisao judicial. O acordo, claro, nao
pode transgredir a legislacao, nem ser acertado de forma que seja essencialmente pre-

judicial a uma das partes.

Querendo mais?

O Tribunal de Justica de Goias criou um sistema de conciliacao pré-proces-

sual conduzido pelo 1° centro judiciario de solucao de conflitos e cidadania

de Goiania.
Veja mais informacoes de como funciona esta conciliacao acessando o
endereco: http://www.tjgo.jus.br/index.php/home/imprensa/noticias/162-

-destaque2/6174-tjgo-disponibiliza-sistema-de-conciliacao-pre-processual.




A mediacao

A mediacao é mais uma forma de resolucao de conflitos alternativos ao processo judi-
cial. A finalidade é a mesma dos métodos que vocé ja estudou nesta competéncia, evitar
a morosidade de uma acao na justica e de tentar encontrar uma solucao mais rapida e

eficiente, sem que haja a necessidade de recorrer ao Judiciario.

Mas, ela se diferencia bastante da conciliagao. Neste caso, na mediagao, ha uma inter-
feréncia de uma terceira pessoa que ajudara as partes a uma conclusao, a chegarem a um
senso comum. Para isto, esta terceira pessoa podera emitir opinides, mas devera seguir
uma regra essencial, a da imparcialidade. As opinides serao sempre no sentido de conduzir
a negociacao para um resultado o mais satisfatério para as partes, e nunca uma opinidao
meramente pessoal do mediador sobre quem esta certou ou quem esta errado. Seus co-
mentarios devem ser sempre bem balizados e devem pautar-se sempre pela preocupacao
em nao criticar este ou aquele, mas o de buscar sempre, com o extenso dialogo, assegurar
que toda a negociacao esteja centrada na situagao, no problema a ser revolvido. O dialogo

devera ser sempre positivo, criando um ambiente favoravel a negociacao.

A mediacao pode ocorrer de diferentes formas: individual, quando o mediador escuta
cada uma das partes e registra as pretensoes individuais, mas também pode ser realizada
em reuniao com a presenca das partes, quando tera a funcao de saber mediar o conflito
e tentar diminuir as tensoes e insatisfacoes entre os presentes. E por isto que a funcao
de mediador deve ser exercida por profissional capacitado e treinado, para conduzir este

dialogo positivo: ele terd sempre como objetivo o acordo das partes.

Outra regra importante é a questao da confianga. As partes, nas conversas individuais
com o mediador, devem ter a certeza absoluta do sigilo profissional e de que nada que pos-
sa interferir negativamente em sua demanda venha a ser transmitido para a outra parte.
Imagine, por exemplo, que uma das partes esteja disposta a oferecer o maximo de “x” de
pagamento em funcao de algum dano material por ele provocado; como € o valor maximo
que esta disposto a pagar, nao podera o mediador apresentar logo esta proposta, mas sim

ouvir a outra parte para propor o0 acordo entre eles.

Mas, lembre-se que o sigilo profissional do mediador nao é absoluto! Caso ele tome co-
nhecimento de algum delito, o dever de oficio dele € comunicar o fato as autoridades, afinal

de contas o sigilo nao pode ser mais importante do que qualquer ilegalidade.
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Atividade 01

Faca um quadro comparativo entre a mediagao e a conciliacao, apontando
0S pontos positivos € 0s pontos negativos de cada um deles. E se tivesse que
escolher um dos dois métodos para resolver um processo judicial, qual seria

sua opgao? Por qué?

Querendo mais?

Ao acessar o endereco:

<http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/acesso-a-justica/conciliacao/
semana-nacional-de-conciliacao>. Vocé encontrara varias informagoes so-
bre a conciliagao, a proposta do CNJ para incentivar esta forma de solucao
de conflitos e tera também, a oportunidade de conhecer as estatisticas dos
anos anteriores, demonstrando a importancia da conciliagao no Judiciario. E
nao deixe de consultar também, o “Nucleo de Conciliacao no seu estado ou
municipio”, pois vocé tera (no “indice”) o contato dos tribunais, para obter
mais informacoes sobre a possibilidade de ter o seu processo incluido, na
proxima Semana Nacional de Conciliagao.

Resumo

Vocé viu nesta competéncia que o processo judicial € o caminho mais comum para
solucao de conflito entre as partes; conheceu também um importante instrumento de re-
solugao que pode ser uma alternativa ao Judiciario: a chamada arbitragem. Ela tem suas

vantagens e desvantagens e deve sempre ser analisada caso a caso.

Ha ainda, no processo judicial, duas formas de solucdo de conflitos que antecipam a
longa e cara decisao judicial, sao elas: a mediacao e a conciliacao. Enquanto a conciliacao
€ um dos objetivos do processo e pode ocorrer antes e durante o processo judicial, a me-

diacao exige um pouco mais de atencao e conhecimento da conducao desta negociacao.

No entanto a mediacao ou conciliacao, quando for homologada pelo juiz, sera emitida



uma sentenca e o direito de cada uma das partes passara a ser reconhecido pelo Judicia-

rio, produzindo os mesmos efeitos legais.

Autoavaliacao

1. Sobre a decisao na arbitragem marque a op¢ao correta:

a) A decisao é responsabilidade de um ou mais arbitros, desde que em nimero impar;

b) A decisao é sempre responsabilidade de um ou mais juizes, desde que em nlimero impar;
c¢) A decisao deve ser proferida por um juiz e validada por um arbitro;

d) A decisao sera sempre proferida por um juiz arbitral.

2. Sobre o0 processo na arbitragem marque a opgao correta:

a) Aarbitragem é uma das alternativas de solucao de conflito propria do poder publico, do
Judiciério;

b) O Judiciario brasileiro ndo reconhece como vélidas as decisoes arbitrais;

c) A arbitragem somente podera ser realizada apds autorizacao de um juiz;

d) A arbitragem é conduzida por uma entidade privada.

3. A conciliagao:

a) Sera sempre processual;

b) Podera ser processual ou pré-processual;
c) Sera sempre pré-processual;

d) Nao é reconhecida pelo Judiciario.

4. Sobre os mediadores é correto afirmar que:

a) O sigilo das informacdes nunca podera ser revelado;

b) O sigilo é garantido, exceto nos casos de delitos;

c) Eles deverao encerrar a mediacao quando houver processo arbitral;

d) Deverao ser sempre escolhidos entre os juizes da comarca onde acontece 0 processo.
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5. A solucao de controvérsias podera ocorrer em processo de arbitragem, em audiéncia de

conciliacao ou em processo de mediacao. Marque a op¢ao correta quanto aos resultados:

a) Uma decisdo arbitral ndo podera ser validada pelo Judiciario enquanto nao iniciado o

processo de concilia¢ao;

b) A decisao arbitral, para ser validada pelo Judiciario, devera acontecer somente quando

nao houver acordo em uma mediacao ou na conciliacao;

¢) Adecisao arbitral, a conciliacao e a mediacao sao reconhecidas pelo Judiciario na solu-

cao de conflitos;

d) O resultado de uma mediacao sera reconhecido mais rapidamente pelo Judiciario do

qgue 0 acordo em uma conciliacao.
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Preparar

rotinas juridicas

A Srta. Justina Certta fica sempre preocupada quando ela ou alguém de sua familia
toma a decisao de recorrer ao Judiciario, para assegurar um direito ou garantir a protecao
de um direito ameacado. A preocupacao maior esta na demora, no longo tempo em que um
processo segue sua tramitagao até ser julgado, para que, finalmente, haja uma sentenca

do juiz; muitas vezes, isto a deixa desestimulada.

E essa falta de estimulo fica ainda mais evidente, quando o caso é grave, quando a situ-

acao a ser resolvida € mais urgente e nao da para ficar esperando tanto tempo.

Surgiu, entao, uma duvida: sera que nao ha outros caminhos mais rapidos e eficientes
para que o direito possa ser assegurado, sem ter que esperar apenas a decisao definitiva
do juiz? E se for necessario esperar por esta decisdo, quando publicada, sera que ainda
produziria 0 mesmo resultado? Imagine, por exemplo, que ao lado de sua casa tenha uma
fabrica de moveis e para cumprir com o contrato, o proprietario decida continuar trabalhan-
do a noite, sabados e domingos, fazendo barulho, mesmo quando deveria imperar o silén-
cio. Se a solugao for apenas um processo na Justica, provavelmente quando sair a decisao
definitiva, o contrato ja tera sido concluido e o barulho ndo mais existira. Ou seja, quando
0 juiz tomar a decisdo nada mais mudara na sua realidade, embora todo o inconveniente
tenha persistido por longo tempo. E para evitar estas situacoes que existem alguns proce-

dimentos especiais no Judiciario.

Nesta competéncia vocé vera como algumas medidas preventivas sao muito importan-

tes para assegurar direitos e garantir os deveres de todos.

Medidas juridicas emergenciais de protecao ao
direito

0 mandato de seguranca é uma das medidas juridicas de protecao que tem o carater
emergencial, e € uma das mais efetivas em nossa legislagcao. Na propria Constituicao Fe-
deral, no Art. 5°, inciso LXIX, é bastante claro quando afirma que se concedera mandato de
seguranca para proteger direito “liquido e certo”. Isto significa que, cada cidadao brasileiro
(entidade também) pode recorrer ao Judiciario para buscar de forma imediata, rapida e

eficiente, uma decisdo que o proteja. Mas, alguns pressupostos sao essenciais para que
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o Judiciario se pronuncie de maneira rapida, algumas vezes de forma quase instantanea.

Veja algumas delas:

 Direito liquido e certo: isto significa que a peticao deve demonstrar que aquela deman-
da judicial garantira o direito de alguém de forma inquestionavel, ou seja, o juiz ndo
pode ter dividas quanto aquela situacdo que deve estar bem apresentada, e de tal
forma clara, que nao possa deixar dividas que aquele direito existe (exemplificando:
impedir realizacdo de eventos que nao estejam autorizados pelo poder piblico, garantir

a matricula na universidade de quem cumpriu com as formalidades etc.);

e Prejuizo irreparavel ou de grave consequéncia: isto significa que se nao for concedido o
mandato de seguranca aquele direito ficara vencido ou até mesmo nao podera mais ser
recuperado, e isto deve estar claramente demonstrado na peticao, demonstrando que
0 tempo, neste caso, trara prejuizo (0s mesmos exemplos acima podem ser utilizados,
como também: evitar que um imével seja demolido pela prefeitura ou que alguém seja
impedido de continuar fazendo um processo seletivo, quando ha questionamento na

correcao de uma ou mais questoes da fase anterior etc.).

0 mandato de seguranca, como vocé percebeu, € uma medida de urgéncia e se insere
no mesmo contexto do direito de agao. Mas, por seu carater emergencial quanto a decisao,
ele tera algumas regras bem especificas que o setor juridico ou a assessoria juridica da

empresa deve conhecer em todos 0s seus detalhes.

Mas é importante que vocé lembre que esta decisao é preliminar, e pode, com 0 avango
do processo, ser modificada. Porque o juiz poderda, analisando as provas, mudar totalmente

sua decisao inicial.

E claro que nos exemplos acima citados - da realizacao da festa e do candidato que
continuou participando do processo seletivo - ndo ha mais como voltar no tempo e nao
fazer ou impedir o candidato de participar. Entao vocé deve pensar: Sempre sera melhor
entrar com um pedido de mandato de seguranca, pois se depois o juiz entender que nao
me caberia este direito, pois os fatos ja aconteceram mesmo, entdo a decisdo dele ndo

tera mais validade?

Vocé esta certo em parte, pois é verdade que ndo ha como mudar os fatos, mas se vocé
causou prejuizo a alguém, lembre-se que podera haver sempre uma demanda de indeniza-

¢ao pelo prejuizo causado e, nesta hora, a “conta saira cara”.

Ha outra forma de proteger o direito de cada um de forma rapida e eficiente, embora
possa ser enquadrada no mesmo contexto da precariedade, ou seja, de ser uma decisao
temporaria, que podera ou nao ser confirmada pelo juiz quando da conclusao do processo

e de sua sentenca: sao as medidas cautelares. Diferentemente do mandato de seguranca



- que deve ser, exclusivamente, solicitado no prazo de até 120 dias - as medidas cautela-

res podem ser preparatorias ou podem ocorrer ao longo do processo.

E qual é esta distincao juridica? No primeiro caso é a propria urgéncia da demanda
judicial, ou seja, o direito que esta sendo violado ou passivel de grande ameaca precisa
ser tao urgentemente assegurado que o autor, com seu advogado, solicita desde ja, ao
juiz, que tome as providéncias naquele momento, enquanto sera preparado 0 processo
de forma regular, com todos os documentos e provas; ela € uma antecipacao, quando fica
demonstrado que o risco da auséncia de decisao judicial pode prejudicar a parte de forma
grave ou irreversivel. Esta demanda também pode ocorrer ao longo do processo, quando
uma das partes percebe que a outra esta adotando medidas que venham a prejudicar a
questao e, para isto, solicita ao juiz que mesmo antes da decisao final, adote tais medidas

preventivas, as medidas cautelares. Veja exemplos destas situacoes:

* Em um processo de separacao ou divorcio é possivel solicitar, desde o inicio, que seja
definida a pensao alimenticia a(s) crianca(s) em um valor que o juiz definira em fungao
dos argumentos narrados, sempre em funcao da qualidade de vida do menor; o valor
podera até ser modificado ao final do processo, mas de nada adiantaria deixar para
decidir somente ao final, pois até la a(s) crianga(s) teria(m) muitas dificuldades e nao
haveria como corrigir este problema, principalmente quando a pessoa que detém a

guarda nao tem recursos suficientes para sustentar a(s) crianca(s).

* Em um processo de cobranca de divida de uma empresa por nao pagamento de um
contrato, quando a parte autora percebe que o devedor estd vendendo o patrimoénio
para alegar que nao tem como pagar, podera ser solicitado ao juiz que efetue o blo-
queio da conta bancéria, exatamente no valor questionado para aquele processo, ou
que impeca a venda dos bens; se esperar pela decisao e até la o devedor nao tiver mais

nenhum patrimdnio, de nada adiantaria ganhar a causa sem ter o que receber.

Vocé notou que sao situacoes especiais e ndo se trata de regra geral. Mas, nestes
dois casos, mandato de seguranca ou medidas cautelares, a continuidade do processo
dependera também da qualidade das informacoes apresentadas e dos prazos a serem
cumpridos; portanto, acompanhar as rotinas juridicas, sobretudo nestas situacoes, exige
uma atencao redobrada, pois a perda do prazo ou a auséncia de um documento essencial
podera fazer com que a acao esteja perdida, e podera ainda projetar um duplo prejuizo:

perder a acao (o direito) e pagar eventual indenizagao!

0 Ministério Publico e os processos judiciais

O Ministério Plblico é outro importante ator quando o assunto é a garantia do direito
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de todos. Embora presente em varias agoes, auxiliando e acompanhando os processos,
0os membros do Ministério Piblico nao fazem parte do Judiciario e, portanto, ndo estao
subordinados aos juizes; gozam de autonomia, mas como todos, devem cumprir as regras

previstas nos codigos processuais.

Ha outra diferenca substancial: o Ministério Publico, diferentemente do Judiciario que
agira sempre que provocado ou demandado, pode agir de forma ativa, ou seja, por ini-
ciativa propria, sempre que identificar em sua linha de prerrogativas, alguma ameaca ou
atentado ao Direito. Podendo, inclusive, promover investigacoes preventivas a partir de in-
formacoes proprias nao precisando, portanto, esperar que alguém apresente formalmente

alguma denuncia.

E esta autonomia, este lado propositivo, que faz com que o Ministério Piblico tenha
se tornado um ator importante na protecao e promocao do Direito. Mas, € bom lembrar,
como nao faz parte do Judiciario, ndo podera tomar decisdoes nos processos judiciais, pois

somente ao juiz é autorizada a edi¢ao de sentenca.

Outra atuacao do Ministério Plblico esta no que se convencionou chamar de direitos co-
letivos, ou seja, aqueles direitos que interessam a todos, sem que seja necessario identifi-
car uma ou mais pessoas beneficiarias; exemplificando, cabe ao Ministério Publico intervir
em questoes de poluicdo ambiental (barulho, lixo, agressoes a natureza etc.) que afetam
a vida de todos, mesmo 0s que, naquele momento, possam nao se sentir prejudicados.
Lembre-se que o direito de acdo é amplo, mas € individualizado, deve haver - como vocé
ja viu - o interesse de agir da parte autora, para que o Judiciario se pronuncie; no caso do

Ministério Plblico a iniciativa € ampla e independe de vontade isolada, individual.

Os tribunais de contas

0 Tribunal de Contas é o érgao que fiscaliza as contas publicas, os chamados gastos
publicos. Por definicao legal, € quem acompanha todos os processos que envolvam qual-
quer tipo de despesa realizada pelo poder publico, da Unido aos municipios. O seu papel
institucional é garantir que os recursos arrecadados com nossos tributos sejam aplicados

de forma mais eficaz possivel, com seriedade, honestidade e transparéncia.

Vocé ja deve ter ouvido falar no Tribunal de Contas sempre que alguma coisa da errado
no setor pablico, ou quando algum escandalo com o dinheiro publico, ganha o noticiario.
Mas, certamente, nao ha como fiscalizar cada uma das despesas, pois a acao do Estado
é bastante intensa: desta forma, ha sempre uma fiscalizacao por amostragem de alguns
processos de forma individual e, todo ano, o Tribunal de Contas deve julgar a prestacao de

contas do gestor, seja para aprova-la integralmente ou com ressalvas (recomendacoes do



que fazer e do que evitar) ou até mesmo aplicar multas por erros, simples ou graves.

Se vocé se questionou sobre o modo que o Tribunal de Contas interfere na vida das
empresas ou das organizacgoes, posso te dizer que essa atuacao se da sempre que uma
empresa fornece algum produto ou assina algum contrato de prestacao de servicos com
algum ente plblico, ele estara sujeito a eventual fiscalizacao por parte do Tribunal; assim,
quando o gestor plblico esta sendo julgado pelo Tribunal, automaticamente, aquele forne-
cedor também esta sendo avaliado e, se o entendimento foi de que houve alguma conduta
irregular, a empresa podera ser penalizada.

Quando falamos em Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) é ainda mais evidente
esta relacao, pois a quantidade de convénios atualmente celebrados pelo poder piblico
com estas organizacoes é cada vez mais importante; assim, pouco importa, para efeitos de

fiscalizacao, quem aplica 0s recursos, mas sim a sua origem.

Curiosidade

No Brasil ha um grande nimero de ONGs, que se ocupam dos mais diver-
sos temas: salde, educacao, criangas, cultura, esporte, coleta seletiva,
protecdo a fauna e flora etc. A Associacao Brasileira de Organizacdes
Nao-Governamentais (ABONG), entidade também sem fins lucrativos, foi
fundada em 1991 e publica algumas estatisticas sobre ONGs no Brasil.
Vocé podera consultar todas essas informacoes acessando o link:

<http://www.abong.org.br/>.

E importante acompanhar, sempre que houver algum contrato com o poder piblico em
sua empresa, 0 andamento de sua execucao e, principalmente, da prestacao de contas.
Embora ela seja elaborada pelo setor ou departamento que lidou diretamente com o ente
publico, 0 acompanhamento desta rotina quase juridica é fundamental para que a empre-
sa nao seja penalizada, por exemplo, por algum erro formal (falta de documento, cépia
ilegivel, auséncia de assinatura etc.).

No Brasil temos trés divisdoes dos Tribunais de Contas:

e O Tribunal de Contas da Uniao (TCU): é tinico e tem sob sua responsabilidade o acompa-

nhamento dos gastos realizados por 6rgaos federais;

» O Tribunal de Contas do Estado (TCE): em cada Unidade da Federagao tera um propésito
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de servigcos ou
aquisicao de pro-
dutos pelos entes
da Administracao
Publica direta ou
indireta.

exclusivo, que é de acompanhar os gastos dos 6rgaos estaduais;

¢ O Tribunal de Contas do Municipio (TCM): &€ bem menos comum no cenario brasileiro,
mas nada impede que seja criado em cada um dos municipios brasileiros para acompa-

nhar os gastos dos entes municipais.

Ha um aspecto curioso sobre os Tribunais de Contas: apesar da denominacao de “Tri-

bunal” eles nao fazem parte do Judiciario!

Se vocé voltar para a primeira competéncia, na secao onde estavam descritos os 6rgaos
do Judiciario podera ver que os Tribunais de Contas ndo estavam ali relacionados. Sdo con-
siderados 6rgaos auxiliares ao Poder Legislativo com a finalidade de exercer o controle ex-
terno das contas pulblicas. Embora estejam vinculados ao Legislativo, tém autonomia para
aplicar multas e penalidades, de imediato, toda vez que identificar algum erro na utilizacao
do dinheiro plblico; e a penalizacao podera ser aplicada ndo somente ao gestor, mas como

também a empresa ou organizacao.

Certidoes negativas

Todo contrato tem sua parcela de risco, o chamado risco do negdcio, pois nao ha como
antecipar o futuro e adivinhar tudo o que acontecera nos préximos dias ou meses; quanto
mais tempo durar a execugao daquele contrato ou prazo de pagamento, melhor deve ser 0

seu gerenciamento para que o planejamento seja executado tal como idealizado.

Se as garantias econdmicas e comerciais sa0 uma precaugao natural nas empresas
ao contratar com terceiros, algumas vezes esta mesma precaucao, agora juridica, passa
despercebida ou é até mesmo desconhecida. Mas, ha uma possibilidade de, no ponto de

vista juridico, verificar a situacao das empresas de forma regular e constante.

Quem ja faz esta verificagao prévia sao todos os érgaos publicos, e por obrigacao legal
devem exigir que cada fornecedor ou prestador de servicos apresente algumas certidoes
negativas. E 0 que sao estas certidoes negativas? Nada mais que documentos oficiais que
atestam que aquela empresa ou aquela pessoa fisica ndo tem nenhum débito com as suas

obrigacoes legais.

Nenhuma licitagao ou contratacao do setor publico pode ocorrer sem a apresentacao
das certidoes negativas. As certidoes negativas mais comumente exigidas estao descritas

abaixo:

* Certidao negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Uniao: é

emitida pela Receita Federal com prazo de validade de seis meses;

» Certidao negativa relativa a contribuicdes previdenciaria: também emitida pela Receita



Federal com mesmo prazo de validade;

» Certidao negativa de tributos estaduais: emitida pelas Secretarias de Tributacao (cada
Governo do Estado atribuird a uma Secretaria esta responsabilidade) e sua validade

dependera de cada Secretaria (em geral, noventa dias);

» Certidao negativa de tribunos municipais: segue o mesmo principio da estadual, mas
sob responsabilidade de cada prefeitura (a validade é sempre definida em cada prefei-

tura);

» Certidao negativa do FGTS: emitida pela Caixa Econémica Federal para comprovar qui-
tacao de débitos em relacao as contribuigcdes dos trabalhadores (FGTS) com validade

de seis meses; e

» Certidao negativa trabalhista: emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho para compro-
var que os processos na Justica do Trabalho, em que houve condenacao, estao sendo

quitados de forma regular.

Vocé encontrara, em cada Unidade da Federacao, outras certidoes. Por exemplo: a
quitacao no recebimento e aplicacao de recursos transferidos por convénios, quitagcdo com

0 servico publico de agua e esgoto etc.

Estas certidoes, que sao obrigatérias quando sua empresa vai contratar com o setor pU-
blico, também podem auxiliar preventivamente a empresa no momento da contratagéo: para
quase todas elas basta acessar a internet para que a emissao seja instantanea e sem qual-
quer custo ou necessidade de identificacdo ou motivacao para sua emissao. Uma empresa
que tem varias pendéncias em relacao a estas certidoes negativas, provavelmente nao tem

muito o habito de honrar alguns compromissos financeiros e merecem muita atengao.

0 acompanhamento destes documentos juridicos - as certidées tém valor legal de
comprovacao de quitacao - deve ser regulamente realizado, se a empresa vai participar
de algum processo licitatorio, mas também pode ser utilizado regularmente para melhor

embasar os contratos firmados na empresa que vocé trabalha.

Ha também outro acompanhamento que deve fazer parte das rotinas juridica, desta vez
voltado para a iniciativa privada e com um propésito ainda mais relevante, o de assegurar

a normalidade juridica de quem esta contratando com sua empresa.

Sao certidoes negativas, mas que nao se referem necessariamente a débitos, mas sim

a normalidade juridica. Veja quais sao:

» Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial: algumas empresas passam por
momentos de dificuldade financeira que acabam se transformando em um processo

judicial, quando pode haver uma demanda judicial de faléncia (encerramento das ati-
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vidades) ou de recuperacao judicial (condicao privilegiada para negociar os débitos e
evitar a faléncia); para prevenir-se de contratar com empresas em dificuldades econo-
mico-financeiras, esta certidao negativa € muito importante. Mas, vale lembrar que ela
reflete apenas o passado, ou seja, ndo garante o futuro, embora indique uma trajetéria

mais confiavel daquela empresa até aquele momento;

* Certidao negativa de interdicao judicial: algumas disputas familiares ou condicoes in-
dividuais fazem com que certas pessoas sejam privadas de sua capacidade juridica de
decidir sozinhas e, consequentemente, através de um processo judicial, o juiz, ao reco-
nhecer este fato, nomeia alguém que passara a cuidar de todas as contas e patrimonio
desta pessoa. Com isto, esta interdi¢ao judicial (que pode ser passageira: imagine al-
guém que sofre um acidente e que precisara de uma longa recuperacao hospitalar, com
graves dificuldades médicas) impede que a pessoa possa assinar qualquer documento;
neste caso, por exemplo, comprar um imével ou assinar o contrato com alguém que
sofre de interdi¢ao judicial nao tera nenhum valor juridico e o negbcio sera automatica-
mente desfeito! Esta certiddo comprovara que aquele que esta assinando o documento

nao tem estas restricoes legais.

Vocé percebeu o quanto estas duas Ultimas certidoes podem ser fundamentais para o
gerenciamento de negbcios em sua empresa. Esta atividade, esta rotina de acompanha-
mento, serd menos intensa e repetitiva, mas nao podera ser totalmente esquecida para

quem tem a responsabilidade de apoiar as atividades juridicas em qualquer organizagao.

Acompanhar processos

0 Poder Judiciario esta se transformando na sua forma de comunicacao com o publico
em geral, mas também na agilizagao de procedimentos que visem a facilitar a tramitacao
dos processos. Embora ainda existam processos em papel, a tendéncia é que, julgados
estes, todos os demais processos em todas as instancias e todas as areas do Direito es-
tejam digitalizados, dispensando a formalidade de ter que dirigir-se a uma das varas para

apresentar uma agdo, ou uma defesa em algum processo.

Com a facilidade das solugoes técnicas, é possivel realizar quase todos os atos proces-
suais a distancia, de forma eletronica: em situagoes, por exemplo, que o processo € 100%
eletronico, da peticdo aos documentos com as provas, todas as solicitacdes ja acontecem
de forma virtual, com a digitalizacao dos documentos e o envio eletrénico para a vara a
qual foi destinado o processo. Até mesmo as decisoes sdo anexadas virtualmente e aces-

siveis mais rapidamente a todos os interessados.

Para quem tem a responsabilidade de acompanhar as rotinas processuais, conhecer



as paginas da internet e 0 acesso para consulta dos processos, deve ser uma rotina diaria;
como 0s prazos sado fundamentais no processo judiciario, ndo ha como deixar de consultar
todos os dias as paginas dos tribunais para verificar se houve algum avanco ou se ha algu-
ma providéncia a tomar.

Tenha sempre anotado todos os nlimeros de processos, divididos por Tribunal, Comarca
e por Vara; e consulte-os, efetivamente, todos os dias.

Esta acao simples, mas eficiente, serd muito importante para a empresa.

Atividade 01

Faca um exercicio pratico com as certidoes negativas: utilize o CNPJ de sua

empresa ou de uma empresa conhecida e acesse a pagina na internet de
cada entidade que emite certidao negativa.

Tente emitir todas elas para a empresa que vocé escolheu; ao final, compa-
re o prazo de validade de cada uma delas e crie uma “agenda-lembrete”,
indicando quais certidoes vocé devera emitir novamente em 1, 2, 3,4, 5 e
6 meses. Ao final do ano, quantas certidoes negativas vocé poderia emitir

para esta empresa?

Querendo mais?

Acesse o endereco: <http://www.controlepublico.org.br/index.php/controle-
-social/obrigacao-dos-gestores>. E vocé podera ver quais sao as obrigacoes
dos gestores publicos e a obrigacao de cada um deles em acatar a ideia de

“que todo cidadao tem o direito de conhecer” os documentos referentes ao

orcamento publico e sua forma de aplicacao para que isto ocorra, “os gesto-

res também tém a obrigacao de dar publicidade a eles”.
Aproveite também para conhecer mais sobre os tribunais de contas e a sua

importancia no que chamamos de controle externo.
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Resumo

Vocé viu nesta competéncia que ha alternativas criadas na Constituicao Federal que
visam facilitar o acesso ao Direito, principalmente pelo fato de que um processo pode
demorar longos anos, e aquele que se sente prejudicado nao pode esperar tanto tempo
assim. O mandato de seguranca, por exemplo, & um destes instrumentos que garante a to-
dos uma rapida resposta do Judiciario quando o prejuizo é efetivo, claro e iminente: o papel
do Estado-juiz deve ser tao eficiente e eficaz nesta hora, quanto a garantia da seguranca

juridica de todos.

No final da competéncia, vocé conheceu o que sao e a finalidade das certidoes nega-
tivas: que elas sdo indispensaveis quando a empresa vai contratar com o setor publico e
que podem ser muito Uteis nas relacoes comerciais e nos contratos com a empresa onde

vocé trabalha.

Autoavaliacao

1. Sobre o mandato de seguranca marque a opgao correta:

a) Deve ser apresentado ao Tribunal de Contas como defesa em processo judicial;
b) Somente pode ser solicitado no STF ou no STJ;

¢) E uma medida de protecdo ao direito, igual a varias outras;

d) Euma medida de urgéncia para evitar, por exemplo, alguma grave e irreparavel ameaca

ao direito.

2. Sobre o Ministério Plblico podemos afirmar que:
a) Nao tem poder para atuar nos processos judiciais;
b) Nao faz parte do Judiciario;

) 3 orgao auxiliar dos tribunais de contas;

d) Tem o papel exclusivo de fiscalizar as contas publicas.

3. Um das atribuicoes dos tribunais de contas é:
a) Auxiliar o Judiciario nos processos em que ha mandato de seguranca;

b) Atuar preventivamente em parceria com o Judiciario;



c¢) Fiscalizar as despesas realizadas pelo poder publico;

d) Avaliar todas as despesas publicas, exceto aquelas realizadas por convénios.

4. Uma certidao negativa:

a) Somente sera emitida se nao houver nenhum débito com todos os érgaos publicos;

b) Nunca podera ser emitida se houver algum débito, ainda que esteja sendo questionada
no Judiciario;

c¢) Significa que o gestor publico teve sua gestao econdmico-financeira aprovada pelo tribu-

nal de contas;

d) Pode também ser emitida como positiva, mas com efeitos de negativa.

5. Uma das vantagens na emissao da certidao negativa é:

a) Permitir que, somente se houver reeleicao, o gestor publico possa ser candidato a algu-

ma cargo eletivo;
b) Auxiliar preventivamente a empresa no momento da contratacdo com terceiros;
c¢) ldentificar o real valor do débito registro com a Receita Federal, Estadual ou Municipal;

d) Permitir o parcelamento de algum débito registrado no Tribunal de Contas da Unido ou
do Estado.
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resultado de uma crescente globalizacao.

Rotinas Juridicas nas Empresas

(2]
w









/

ISBN 978-85-68100-41-7

7885687100417

N

INSTITUTO
TECNOLOGICO
BRASILEIRO




