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Desenvolvimento Economico

Fundamentos do desenvolvimento econémico
atual e o neoliberalismo

Vivemos hoje em uma realidade
maximizada em termos econ6micos, produtivos
e industriais. A humanidade, principalmente a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial,
assumiu  um ritmo de desenvolvimento
econOmico, produtivo e tecnoldgico até entdo
jamais visto.

A guerra foi responsavel por grandes
mudangas nos cenarios econdmico,
tecnolégico, social, politico e geografico em
todo o mundo. Certamente, o maior advento
decorrente da vitéria dos Aliados sobre o Eixo —
além, claro, do fim do préprio conflito — foi o
estabelecimento das tensdes diplomaticas e
militares entre duas das nagdes vitoriosas: Os
Estados Unidos da América e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas — URSS.

O enraizado clima de disputa e busca
por superacdao durante a Guerra Fria fez com
liderassem blocos

que ambas as nagles

econdmicos distintos — o capitalista e o
socialista — e provocassem extraordindrio
crescimento econdmico. Cada qual buscava
demonstrar ao mundo sua supremacia em
todos os sentidos, objetivando fixar sua
hegemonia nas mais diversas areas, da militar a

esportiva, passando pela econ6mica, médica,

diplomatica e cientifica, dentre outras.

Questbes relacionadas a preocupacao
ambiental eram praticamente ignoradas. O que
se buscava era a constante superagdo do
opositor.

Um exemplo da irresponsabilidade e
despreocupacdo de ambos os lados para com a
humanidade e, de forma mais especifica, com o
meio ambiente, foi a “Tsar Bomb”, maior
bomba nuclear ja testada, com um poder de
destruicao entre 2.900 a 3.000 vezes maior que
a bomba langada sobre Hiroshima.

O artefato nuclear foi langado no
extremo norte do globo, em 1961. Uma pessoa
que estivesse a 100 quilometros do local de
sua explosao sofreria queimaduras de 32 grau.
Apesar de ter sido testada em uma zona
totalmente remota do planeta, causou danos,
Finlandia, ha 1.000

por exemplo, na

quilémetros de distancia do ponto da
detonacdo, quebrando vidracas de diversos
prédios. E se tratou apenas de um teste, uma
vez que a bomba, por ser um protdtipo, teve
sua poténcia reduzida pela metade: 50
megatons. O projeto original previa 100.

A Guerra Fria foi a grande forca motriz
gue deu inicio a acirrada exploracio e

degradacdo ambiental na forma como
conhecemos hoje.
A partir de 1945 e posteriormente com

o inicio do fim do Bloco Soviético, o modelo



estadunidense de consumo e vida, conhecido
como “American Way of Life”, se expandiu por
todo o mundo, assim como o capitalismo.

O ressurgimento do liberalismo

economico, também chamado de
neoliberalismo, onde a economia e o mercado
se autorregulam de acordo com elementos
como demanda, oferta e livre concorréncia,
sem qualquer intervencdo estatal, a nao ser
sobre elementos essencialissimos ou dareas
imprescindiveis, também foi responsavel pela
intensificagdo da exploragdao degenerativa da

natureza.

A cultura do consumo

O “American Way of Life”, nos moldes
assumidos apds a Segunda Guerra, se difundiu
ao longo de praticamente toda a extensdo
global. Desenvolveu-se no meio social a cultura
do consumo. Diariamente as pessoas eram — e
ainda sdo — freneticamente bombardeadas com
informagbes apelativas e muitas vezes falsas
buscando incentivar e inserir na consciéncia de
cada um a necessidade pelo consumo
deliberado.

A liberdade de mercado e a livre

concorréncia, aliadas aos avancos na
comunicagdo e na midia, cada dia mais fazem o
uso da publicidade e de seus recursos para

desenvolver e afirmar no meio social a cultura

do consumo.
As pessoas sdo induzidas a adquirir cada
vez mais vida util

produtos de curta,

descartaveis, sem possibilidades reais de

concerto ou reparacao. Assim, a demanda
sempre estara em alta.

N3o se compra por necessidade, mas
por desejo. A industria e o comércio mundiais
ndao mais oferecem um produto em si, mas sim
uma marca, geralmente associada a algum valor
social: O status ou determinado sentimento
agregado ao item em questado.

Um automoével ndo é mais vendido
como um meio de transporte, mas sim como
algo que renderd a seu dono inimeros olhares
de admiracdo por onde ele passar. Um
refrigerante ndo mais como uma bebida, mas
sim como algo essencial e indispensavel ao
sucesso e popularidade de uma comemoracgao
ou festa. Produtos de higiene masculina sdo
apresentados como algo que proporciona o
flerte.

A industria do consumo relega ao meio
ambiente uma imensa carga, impossivel, em
pouco tempo, de se suportar, pois além dos
danos provenientes da exploracgdo irresponsavel
de recursos naturais ha também o descarte
incorreto de residuos, tornando ainda pior a
qualidade ambiental, proporcionando o
desiquilibrio ecoldgico.

Estados Unidos

A populagcdo dos



equivale a aproximadamente 5% da populacdo
mundial, todavia consome 40% dos recursos
disponiveis. Assim, se o mundo todo ostentasse
0S mesmos niveis de consumo e vida, seriam
necessarios hoje 7 planetas, ou seja, 1 planeta

para cada 1 bilhdo de habitantes.

Lista dos maiores consumidores de eletricidade.
Segundo a CIA - The World Factbook 2015.

Tabela 1: Autoria propria.*

Lista dos maiores consumidores de petraleo.
Segundo a CIA - The World Factbook 2015.

Tabela 2: Autoria prépria.

1 Dados disponiveis em www.cia.gov.

A cultura da exploragdo corporativa do

terceiro mundo

A cultura do consumo estabeleceu um
ciclo vicioso de aquisicdo, uso, descarte e nova
aquisicdo, responsavel pelo crescimento de
forma

economias corporativas de

proporcionalmente inversa a qualidade
ambiental no mundo, ou seja, quanto maior sao
os lucros e ganhos das empresas produtoras de
bens de consumo, menor a qualidade e o
equilibrio dos recursos naturais.

Com os processos de globalizagdo e
abertura econbmica que ocorreram — e ainda
ocorrem — praticamente ao redor de todo o
mundo, desenvolveu-se também certa cultura
corporativa de exploracdao irresponsavel de
recursos, tanto ambientais quanto humanos,
dos paises menos desenvolvidos, de economias
e individuos mais vulneraveis.

A instalacdo de filiais e parques
industriais em paises subdesenvolvidos ou
ainda em desenvolvimento é marcada, na
grande maioria dos casos, por acoes totalmente
irresponsdveis de um grande numero de
corporagdes, as quais movem praticamente
todas as suas atividades “sujas” — poluidoras —
para tais localidades, deixando em seu pais de
origem apenas — ou a maioria das — atividades

administrativas e consideradas “limpas”.

Estas nacbes — severamente afetadas


http://www.cia.gov/

pelas consequéncias da producdo

ambientalmente invidvel — se tornam

economicamente  dependentes de tais
corporacoes. Apesar das politicas de exploracao
ambiental e humana ndo condizentes com o
exigido, esperado e considerado digno, sdo
estas empresas as detentoras das poucas ou
Unicas oportunidades de emprego e renda nas
regidoes em que se instalam.

Essa dependéncia social e econdmica
aliena governos a uma atua¢ao marcada pelo
descaso frente a muitas acdes irresponsaveis de
tais organizagdes, uma vez que a dependéncia e
o monopdlio das oportunidades implicam no
estabelecimento de uma ditadura corporativa,
basicamente com o seguinte discurso: “Ou
nossa vontade é integralmente atendida/levada
em conta, ou partimos pra outra regiGo ou
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pais...”, o que, se concretizado, geraria uma
grande lacuna sdcio-econ6mica, tornando o
governo incapaz de preenché-la a curto prazo
com emprego, renda e qualidade de vida.

Assim, a qualidade ambiental é
praticamente ignorada, pessoas sdo submetidas
a condicbes desumanas de trabalho, etc.

Na China, por exemplo, o ramo
industrial apresenta alta taxa de rotatividade
pessoal (troca de funcionarios) em virtude de
doencas causadas pelo excesso de trabalho.

Em muitas empresas do Leste Asiatico

sdo preocupantes os numeros de suicidios

entre os trabalhadores.

Cinquenta das 500 maiores companhias
do mundo cotadas na bolsa sdo responsaveis
por liberar na atmosfera quase 75% das
emissbes de gases de efeito estufa de todo o
planeta, segundo a Carbon Disclosure Project?
(CDP), uma

organizacdo  independente

especializada no reporte climatico corporativo.

Lista das maiores empresas poluidoras
Segundo a Thomson Reuters 2014.

2 China Petroleum & Ch.

9 Exxon Mobil
o

Tabela 3: Autoria prépria.

Meio Ambiente

As preocupagoes ambientais no mundo

As primeiras expressivas manifestagdes
internacionais preocupadas com o futuro da

qualidade ambiental do planeta foram

2 Maiores informagdes em www.cdp.net.


http://www.cdp.net/

apresentadas em 1968 através da publicacdo do
relatério “Limites do Crescimento” pelo Clube
de Roma e, principalmente, em 1972 através da
Conferéncia de Estocolmo —  Primeira
Conferéncia Mundial sobre 0o Homem e o Meio
Ambiente.

Em 1968 um grupo de pessoas de
diferentes paises, ramos e profissGes se
reuniram, formando o Clube de Roma, tendo
como objetivo discutir e abordar dilemas
vivenciados pela humanidade. A instituicao
informal publicou o relatério “Limites do
Crescimento”, afirmando com pessimismo as
expectativas futuras para o crescimento
humano em relagdo a qualidade de vida no
mundo. Tal modelo de critica foi idealizado a
partir da integracdo de cinco fatores sociais: o
ritmo acelerado de industrializacdo, o rapido
crescimento

demografico, a desnutricdo

generalizada, o esgotamento dos recursos

naturais ndo renovdveis e a deterioracdo

ambiental.

O relatdério afirmava que se nado
houvessem  mudangas significativas  nas
relacdes fisicas, econOGmicas e sociais

observadas até entdo, a producdo industrial e a
populagdo cresceriam rapidamente para entdo
sofrer grande decadéncia. A producdo
decresceria devido a diminui¢gao dos recursos
naturais e o numero de viventes entraria em

gueda em decorréncia da elevada taxa de

mortalidade provocada pela escassez de
alimentos e servicos médicos.

Os autores ressaltaram ainda que,
mesmo com a duplicacdo dos recursos naturais,
o colapso populacional ndo seria impedido, pois
o elevado crescimento industrial decorrente da
maior oferta de recursos elevaria o nivel de
poluicdo para além da capacidade de
assimilagdo ambiental, o que aumentaria a taxa
de mortalidade e reduziria a producdo de
alimentos.

Ja em 1972, em Estocolmo, foi realizada
a | Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente, onde se buscou modificar a visdo
antropocéntrica do homem como senhor
dominante da natureza e o mais importante ser
sobre o planeta, o qual deveria explora-lo e
domina-lo a qualquer custo.

No evento foram apresentadas diversas
preocupacdes acerca da qualidade futura do
paises

meio ambiente, principalmente por

desenvolvidos, 0s guais defenderam

energicamente o inicio imediato de medidas
efetivas objetivando a alteracdo tanto da
realidade atual quanto daquela futura que
preocupantemente se apresentava.

A visdao apresentada inicialmente no
congresso cogitava até mesmo a ado¢do do
desenvolvimento zero a partir de entdo,
encontrando tal proposta grande resisténcia,

sendo criticada por grande parte dos paises



participantes, uma vez que, estando estes ainda
em processo de desenvolvimento, defendiam o
direito ao progresso e crescimento econémico.

O evento contou com representantes de
113 paises, 250 organizagoes nao
governamentais e de organismos da ONU. A
conferéncia produziu a Declaracdo sobre o
Meio Ambiente Humano, uma declaracdo de
principios comportamentais e de
responsabilidade que deveriam governar as
decisGes concernentes ao meio ambiente.

A conferéncia reconheceu a importancia
do gerenciamento ambiental e o uso da
avaliacdo ambiental como uma ferramenta de
gestdo e representou um grande passo a
elaboracdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Foi responsavel pelo inicio da busca pela
coexisténcia entre meio ambiente e
desenvolvimento, deixando claro que os rumos
deveriam

do desenvolvimento econdmico

sofrer  mudangas, iniciando a critica
ambientalista ao modo de vida atual.

Ocorreram entdo, a época, 0s primeiros
passos rumo a preservacdo ambiental e a
conscientizacdo mundial acerca da importancia
do meio ambiente ao homem e ao futuro do
planeta.

Com o passar dos anos a realidade
gradativamente tornou-se mais favoravel a

qgualidade ambiental, uma vez que, ora por

pressdes internacionais, ora por real

ponderacdo critica, os paises passaram a
estabelecer normas legais e programas de
governo objetivando a preservacdo do meio
ambiente e o uso responsdvel de recursos
naturais.

Apesar de tal evolugdo, seus resultados
praticos foram minimos, uma vez que a
producdo, a exploracdo ambiental e o consumo
cresceram imensamente, causando a continua
degradacdao do meio ambiente e consequentes
violagdes da legislagdo ambiental, ora pela
aposta na ineficiéncia punitiva do Estado, ora
pela crenca em ser a afronta legal um risco
inerente a atividade lucrativa.

Infelizmente pequenas melhorias
ocorridas ao longo dos anos rapidamente sao
anuladas pelo agigantamento de violagbes
degradantes ao meio ambiente.

A partir de Estocolmo — 1972, outros
documentos de

eventos e importancia

internacional foram produzidos, como:

1987 - Documento “Our Common

Future — Nosso Futuro Comum”: Conhecido
como Relatério de Brundtland, responsavel
pela, dentre outras, definicdo padrdao aceita

atualmente sobre desenvolvimento sustentavel:

“(...) o desenvolvimento que satisfaz

as necessidades presentes, sem



comprometer a capacidade das

geragGes futuras de suprir suas

préprias necessidades. ”

1992 — Eco 92 ou Rio 92: Conferéncia

realizada no Brasii que teve como

caracteristicas o interesse critico sobre os
modelos de desenvolvimento adotados pelo
mundo e a discussao sobre a implementacdo de
padroes de desenvolvimento sustentdvel em
paises em desenvolvimento por intermédio da
colaboracao daqueles considerados
desenvolvidos. Os dois principais documentos
produzidos pela conferéncia foram a Carta da
Terra, uma

declaracido de  principios

fundamentais para a construgdo de uma
sociedade melhor para este século e a Agenda
21, documento que busca apresentar e
convocar 0s governos nhacionais, regionais e
locais

pela implementacdo de programas,

atividades e agles que visem o

desenvolvimento sustentavel.

1998 — Protocolo de Quioto: Um tratado
assinado entre paises com o objetivo de reduzir
a emissdo de gases causadores do efeito estufa
a médio prazo, tendo entrado em vigor a partir
de 2005, com a adesdo da Russia, totalizando
assim 55 nacOes signatarias correspondentes a

55% das emissdes mundiais.

2002 - Rio +10: Uma conferéncia
realizada na Africa do Sul, que teve como
objetivo discutir as propostas apresentadas 10
anos antes na Rio-92 e principalmente buscar
implementar tanto junto aos governos quanto

aos cidaddos questdes ligadas a Agenda 21.

2011 - Conferéncia das Nacdes Unidas

sobre Mudancgas Climaticas: Realizada em
Durban, Africa do Sul, teve como principal
objetivo a reunido de nagdes para se rediscutir
novas metas de reducdo de emissdes de gases

de efeito estufa no meio ambiente.

2012 — Rio +20: Realizada em Rio de

Janeiro, teve como objetivo iniciar e

desenvolver novas discussdes sobre o

compromisso de nagdes mundiais com o

desenvolvimento sustentavel.

A realidade ambiental atual

A realidade atual demonstra a

persistente  necessidade por  mudancas
socioecondmicas em todo o planeta para que
se possa falar efetivamente em preservacao
ambiental e garantia da satisfatéria qualidade

de vida da atual e das futuras geragoes.

Os problemas energéticos mundiais

estdo enraizados e, pelo que tudo indica, em



pouco tempo se manifestardo de forma
acentuada. Apesar de buscas alternativas e
especulacdes, o petrdleo continua sendo o
meio energético com maior demanda e
principal fonte do desenvolvimento. Trata-se de

um recurso finito e que a cada dia menos se

tem.

Apesar de muito se falar sobre meios

energéticos alternativos e renovdveis, o
petréleo continua sendo a forca motriz da
economia mundial. Sem ele, hoje, o mundo

praticamente estagnaria.

A pobreza é outro fator que gera um
ciclo degenerativo frente ao meio ambiente.
Uma sociedade com alto indice de pobreza
polui e danifica mais e, consequentemente,
torna-se mais pobre e com menos recursos

para sua saudavel qualidade de vida.

Segundo a ONU, por meio do Relatério
de Desenvolvimento Humano 20143, 2,2 bilhdes
de pessoas no mundo todo vivem atualmente
em situacdo de pobreza ou se encontram a

ponto de estar em tal situagdo.

Cerca de 1,5 bilhdo de pessoas sofre de
"pobreza multidimensional" em 91 paises em
desenvolvimento, ou seja, passam por
privacbes nas dareas de saude, educacdo e
basicos de vida",

"padroes segundo O

documento.

3 Disponivel em http://hdr.undp.org/.

Desde que passou a atuar sobre a
natureza, o homem tem agido cada vez mais
invasivamente sobre a vegetacdo. Devido ao
crescimento populacional, as florestas sdo
diariamente afetadas pela acdo humana, seja
para assentar suas moradias, para o cultivo de
alimentos ou para atividades ligadas a pecuaria.
Tanto a ocupacao quanto o cultivo de alimentos
e a pecudria foram e continuam sendo

realizados sem o devido planejamento
ambiental, causando grandes impactos aos
ecossistemas planetarios.

As queimadas, por exemplo, sdo grandes
fatores ndo sé de destruicdo de florestas, mas
também responsdveis pela emissdo de gases
em altissimas quantidades, os quais prejudicam
a saude humana e também a existéncia bidtica.
O fogo afeta o ar, a 4gua, os animais, e outros
elementos, como os nutrientes contidos no solo
cada sao reduzidos

gue a gueimada

drasticamente.

Desmatamento no Brasil
Dados segunclo o Governo Brasileiro - Bmsi_l.gmr

2010 7.000 quilémetros quadrados.

m 6.418 quilémct:tos qua.dta.dos.

2012 4.656 quilémettos quadtados.

EZEN 5843 quilémetros quadrados.

Tabela 4: Autoria prépria.


http://hdr.undp.org/

A 34gua contida no planeta sempre
esteve presente na mesma quantidade; a
questdo é que 0 mesmo ndo ocorre com a agua
potavel, garantidora da sobrevivéncia humana.
Se atualmente o petrdleo, fonte energética, é
objeto de disputa politica, econOmica e até
mesmo bélica, o que acontecera com a agua,
elemento sem o qual ndo ha vida?

Apenas 2% da dgua do planeta é doce,
sendo que 90% deste valor estd no subsolo e
nos polos. Cerca de 70% da dgua consumida
mundialmente, incluindo a desviada dos rios e a
bombeada do subsolo, é utilizada para
irrigacao. Aproximadamente 20% destina-se a
industria e 10% as residéncias.

A grande maioria dos rios mundiais esta
diminuindo seu fluxo. A quantidade de agua
disponivel para consumo humano esta cada vez
menor, tornando-se diminuta devido ao mal
planejamento e a auséncia de politicas efetivas
de gerenciamento de recursos hidricos em todo
o mundo. Some-se a isso 0 crescimento
assustador da populagdo mundial. Até pouco
tempo o numero era de seis bilhdes, agora ja
ultrapassa, segundo a ONU, a marca dos sete. E,
como se ndo bastasse, hd o uso desordenado
do solo, o que acarreta na degradacdo dos
reservatorios e aquiferos.

Diariamente, o numero de pessoas

viventes no mundo cresce. O mesmo nao

ocorre com a oferta de alimentos, o acesso a

hospitais, escolas, etc. Ha ainda, por motivos

culturais, éticos e religiosos, determinados

“tabus” estabelecidos no que diz respeito ao
natalidade, colabora

controle de o que

efetivamente a majoragao populacional.

Lista dos pafses mais populosos

The United Nations Department of Economic and
Social Affairs (DESA)

Tabela 5: Autoria prépria.

O crescimento populacional esta
intimamente ligado as possibilidades de renda e
aos niveis de pobreza da populagdo. O acesso a
oportunidades garantidoras de uma vida
qualificada, com possibilidades de acesso a
servicos de saneamento basico, saude gratuita,
educacdo e alimentacdo adequada, exerce
fundamental alteracdo na taxa de natalidade.
Do ponto de vista pragmatico o grande

problema futuro do crescimento populacional



frente ao meio ambiente sera a falta de
alimentos e recursos naturais, a qual serd
ocasionada pela ma distribuicdo e por um
sistema de acesso deficiente, culminando em
pessoas com acesso a muito e outras com
acesso a nada, a exemplo do que ja ocorre, em
uma escala menor.

O lixo é outro grande problema. Nas
cidades brasileiras a maioria dos lixdes é a “céu
aberto”. Em termos de reaproveitamento e
reciclagem de matéria-prima, o aluminio é o
gue representa os melhores resultados no
Brasil, com bons, porém ainda nao satisfatérios
indices de reaproveitamento. O mundo produz
muito lixo. Tudo que seja descartado pelo
homem como ndo sendo proveitoso é lixo.
Como a maioria da populagdo brasileira vive
nas cidades, a destinacdo adequada do lixo se
torna um dos maiores problemas ambientais
urbanos da atualidade.

Saneamento basico também ¢é fator
determinante que incide diretamente na vida
humana e na qualidade do meio ambiente. No
Brasil, de acordo com a organizacdo Trata

Brasil, nem 10% do esgoto ¢é tratado. A
grande maioria dos dejetos sdao diretamente
liberados em cursos d'agua. O ndo investimento
em saneamento basico por parte do Poder
Publico ndo tem respaldo, uma vez que a cada
parte investida em saneamento quatro outras

partes sdo economizadas com a prevenc¢do de

doencas que requerem internacdes. Assim a
cada 1 ddlar investido, 4 sdo preservados.
Segundo dados da ONU, a falta de saneamento
basico responde por 65% das internacdes nos
hospitais brasileiros.

O clima é fator de grande discussao.
Como conciliar a reducdo da emissdao de gases
poluentes, responsaveis por sérias alteracoes
climdticas, sem, contudo, frear os motores da
producdo industrial? Trata-se de uma
preocupacdao mundial que, embora muito se
discuta, pouco tem sido feito. Ainda que a ideia
e a ameaca ja tenha se fixado como uma
verdade atual e com a certeza de uma maior
gravidade no futuro, muitos paises, empresas e
pessoas enfrentam o assunto pautando-se de
acordo com seus interesses privados, com vistas
ao lucro e ao crescimento econdmico de forma
irresponsavel.

Outro ponto a ser tocado é o

desperdicio. A cultura popular brasileira,

independente de classe social, aborda o
desperdicio com certa normalidade, tratando-o
como decorréncia do consumo.

O desperdicio de agua no Brasil comeca
antes mesmo desta chegar as instalag¢des fisicas
do consumidor final. Em média 37% se perde
entre a estacdo de tratamento e o hidrometro
de cada casa, totalizando um prejuizo anual de

RS 8 bilhdes de reais, segundo o Instituto Trata



Brasil®.

O desperdicio é uma constante presente
em todos os niveis da sociedade e, em muitos
casos, € embasado por fatores culturais que,
apesar de suas caracteristicas tradicionais,
devem ser modificados tendo em vista o bem
comum. Como se ndo bastasse, o desperdicio,

7

guando aliado a ma distribuicdo, causa

problemas ainda maiores.

Cidades que mais desperdigam &gua no Brasil
Segundo estudo do Instituto Trata Brasil

1 Macap;i 73% de perda
70% de perda

70% de perda

2 Jaboatio dos Guararapes
8l Porto Velho

4 Paulista

5§ Cuiaba

£2)
3 =

67% de perda
67% de perda

6| Sio Luis 67% de perda

4% de perda
8| Maceid 61% de perda
9 Mossord

60% de perda

10| Rio Branco

60% de perda

Tabela 6: Autoria prépria.

O mundo, de acordo com a ONU,

consome cerca de 40% além do limite de
reposicdao ambiental do planeta sendo que, a
cada ano, este consumo aumenta em 2,5%. A

sociedade atingiu patamares de consumo e

4 Maiores informagdes www.tratabrasil.org.br.

degradacdo ambiental que nem mesmo a

natureza consegue suportar. Relatérios da
mesma organizacdo apontam que 85% da
producdo e do consumo no mundo estdo
localizados nos paises industrializados, os quais
possuem apenas 19% da populacdo. A
populacdo dos EUA representa em torno de 5%
da mundial, todavia consome 40% dos recursos
disponiveis. Como ja observado antes, caso o
resto da populacdo mundial consumisse do
mesmo modo, seria necessario 1 planeta para
cada bilhdo de pessoas.

Com a industrializacdo e a concentragao
dos fatores industriais e produtivos nos centros
urbanos, as pessoas — tanto do meio rural
guanto de regides pouco desenvolvidas -
passaram a migrar para os grandes centros.
Uma grande aglomeragdo em um curto espacgo
de tempo impossibilita ao Poder Publico a
execucao do planejamento necessario nas areas
a serem ocupadas, ocasionando a formacdo de
bairros subdesenvolvidos e comunidades sem
gualquer planejamento urbano e social, os
quais  contribuem  significativamente a
degradacdo ambiental urbana.

A falta de planejamento resulta no pior.
Muitas dreas inabitdveis sdo ocupadas, como
encostas de grandes desfiladeiros, planicies de
inundacdo e areas de preservacdo permanente,
0 que torna tais ocupagdes totalmente sujeitas

a catastrofes e em desconformidade com a lei.


http://www.tratabrasil.org.br/

O solo das cidades torna-se cada vez
menos permedvel devido a sua compactacao e
as formas de pavimentagdo, uma barreira
definitiva ao ciclo natural das aguas pluviais,
impedindo que estas atinjam os lengdis
fredticos, reduzindo assim a quantidade das
reservas de adgua doce subterranea,
aumentando a quantidade de agua sobre o
solo, gerando grandes inundagdes.

A poluigao sonora em grandes centros é
tdo evidente que muitas vezes a tranquilidade
torna-se inviavel.

Outro tipo de poluicao pouco difundida
€ a visual. Esta também contribui a
deterioracdo da saude humana por meio de
anuncios, placas, avisos, etc, sendo
responsavel, por exemplo, pelo aumento do
estresse nas pessoas.

A realidade ambiental no mundo como
um todo é critica. Cada regido do globo possui
seus problemas ambientais que, dado o
dinamismo das rela¢des bidticas e abidticas e a
integracdo dos ecossistemas e da vida como um
todo, se apresentam como problemas globais e
se encontram intimamente interligados.

Diariamente a demanda por recursos
naturais cresce. A expansdao da economia
mundial de forma irresponsdvel, aliada ao
crescimento populacional desenfreado, traduz-
se em sérias ameacas a0 meio ambiente e

consequentemente a humanidade. Enquanto a

demanda cresce, a distribuicdo de recursos se
torna cada dia mais inadequada e desigual,
privando muitos do bdsico e necessario.

O clima, o solo, as florestas, a flora, a
fauna, as aguas, dentre outros elementos, sdo
constantemente objetos de discussdo em
eventos por todo o mundo, promovidos ora por
organizagdes internacionais, ora por governos e
até mesmo entidades privadas, buscando
chegar a denominadores comuns e meios
vidveis de ajustamento de conduta para evitar
gue uma crise ambiental sem precedentes se
instaure.

Todavia, na grande maioria dos casos, 0s
resultados sequer chegam a tocar os patamares
necessarios a reducdo dos danos ao meio
ambiente ou a melhoria da qualidade ambiental
atual. Algumas metas jamais sdo atingidas.
Quando alguns paises, tidos como grandes
acordos

poluidores, firmam determinados

ambientais internacionais, tais acordos sao

relegados a um patamar secundario e até
mesmo tercidrio dentro de suas politicas

economicas e sociais.

Desenvolvimento sustentavel

As Ultimas décadas mostraram um ritmo

desenvolvimentista distorcido. Tanto o

crescimento quanto o desenvolvimento

econbmico se  pautaram por fatores



estritamente financeiros, produtivos e de
mercado, ndo levando em consideracdo o fator
ambiental.

Todavia, como ja visto anteriormente,
em certo momento a consciéncia humana se
deparou com uma assombrosa constatagao: os
rumos produtivos e econdbmicos que o mundo
tomara prescreviam ao meio ambiente um
futuro cadtico a médio e a longo prazos.

Claro estava a necessidade de uma
forma diferente de desenvolvimento
econdémico em todo o planeta. Ndo bastava
apenas crescer economicamente, mas sim
garantir que crescimento e desenvolvimento se
dessem com compromisso ambiental.
conceito  de

Neste contexto o

desenvolvimento sustentavel foi definido e
apresentado pelo Relatério Brundtland.
Mundial Meio

A Comissao sobre

Ambiente e Desenvolvimento, também
conhecida como Comissdo Brundtland, foi
criada pela ONU e responsavel, em 1987, pela
elaboracdo de um documento intitulado “Nosso
Futuro Comum”. Este documento apresentou a
proposta de integrar a questdo ambiental no
desenvolvimento econ6mico, surgindo ndo
apenas um novo termo, mas uma nova forma
de progredir. O Relatério Brundtland, como é
conhecido, indicou algumas medidas a serem
tomadas pelos governos nacionais:

a) Limitar do crescimento populacional;

b) Garantia de alimentacdo em longo
prazo;

c) Preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas;

d) Diminuir o consumo de energia e
promover o desenvolvimento de tecnologias
gue admitam o uso de fontes energéticas
renovaveis;

e) Aumentar a producdo industrial nos
paises ndo-industrializados a base de
tecnologias ecologicamente adaptadas;

f) Controlar a urbanizagdo selvagem e
integragdao entre campo e cidades menores.

Indicou também algumas medidas a
serem implementadas no dmbito internacional:

g) As organizacGes de desenvolvimento
devem adaptar uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel;

h) A comunidade internacional deve
proteger os ecossistemas supranacionais como
a Antarctica, os oceanos e 0 espago;

i) Que as guerras devem ser banidas e

gque a ONU deve implantar um programa de

desenvolvimento sustentavel.

O documento apresentou o conceito de

desenvolvimento sustentavel como sendo:

“O desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da gerac¢ao

atual, sem comprometer a capacidade



das geragGes futuras de satisfazerem

as suas proprias necessidades,
significa possibilitar que as pessoas,
agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatdrio de desenvolvimento social
e econOmico e de realizagdo humana
e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra
e preservando as espécies e o0s

habitats naturais.”
O desenvolvimento sustentdvel se
desdobra em trés areas interligadas:

Sustentabilidade ambiental: Consiste na
manutencdo das funcdes e componentes do
ecossistema, de modo sustentavel, podendo
igualmente designar-se como a capacidade que
0 ambiente natural tem de manter as condi¢des
de vida para as pessoas e para 0os outros seres
vivos, tendo em conta a habitabilidade, a beleza
do ambiente e a sua fungcdo como fonte de
energias renovaveis.

-

Sustentabilidade econ6mica: E um
conjunto de medidas e politicas que visam a
incorporagdo de preocupagbes e conceitos
ambientais e sociais. Assim, o lucro ndo é
somente medido na sua vertente financeira,
mas igualmente na vertente ambiental e social,
0 que proporciona um uso mais correto, tanto
das guanto dos

matérias-primas, recursos

humanos.

Ha ainda a incorporacdo da gestdo mais
eficiente dos recursos naturais de forma a
uma sustentavel dos

garantir exploracao

mesmos, Oou seja, a sua exploragdo sem
objetivar seu esgotamento, sendo introduzidos
elementos como nivel 6timo de poluicdo ou as
externalidades ambientais, acrescentando aos
elementos naturais um valor econémico.

Sustentabilidade sociopolitica: Centra-se
no equilibrio social, tanto na sua vertente do
desenvolvimento social guanto na
socioecondmica. E um veiculo de humanizacio
da economia e, ao mesmo tempo, pretende
desenvolver o tecido social nos seus
componentes humanos e culturais. Destacam-
se dois elementos: A agenda 21 e as Metas de
Desenvolvimento do Milénio.

A Agenda 21 é um plano de acdo a ser
tomada nos niveis global, nacional e local, por
organizacdes das Nacdes Unidas, governos
nacionais, governos regionais e governos e
grupos locais, nas diversas areas onde se
verificam impactos significativos no ambiente.

Em termos praticos, a Agenda 21 é a
mais ambiciosa e abrangente tentativa de
criacdo de um novo padrdo para o
desenvolvimento do século XXI, tendo por base
os conceitos de desenvolvimento sustentavel.

As Metas de Desenvolvimento do

Milénio surgiram da Declara¢do do Milénio das



Nacdes Unidas, adotada, no dia 8 de Setembro
de 2000, pelos 191 estados participantes.

A Declaragdo traz uma série de
compromissos concretos que, se cumpridos nos
prazos fixados, segundo os indicadores
quantitativos que os acompanham, deverdo
melhorar o destino da humanidade neste

século.

O meio ambiente na Constituicao

Federal de 1988

Art. 225
Seguindo tendéncias mundiais e
fortemente influenciada pelas ideias

apresentadas na Conferéncia Estocolmo-72, a
Constituicao Federal Brasileira de 1988 incluiu
em seu texto original matéria voltada a defesa e
preservacdao do meio ambiente.

O Capitulo VI do Titulo VIII, denominado
“Do Meio Ambiente”, inicia-se com o Art. 225,

trazendo as seguintes palavras:

Art. 225. Todos tém direito ao

meio  ambiente  ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e
a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e

futuras geragodes.

Primeiramente o artigo em questao
fornece importantes conceitos e consideracoes
constitucionais sobre meio ambiente. Ja em
suas primeiras linhas o trecho afirma ser ele um
bem difuso, ou seja, sua titularidade ndo é
atribuida a alguém individualmente, nem
mesmo ao Estado, caracterizando-o como bem
de uso comum do povo, sobre o qual todos
possuem direito.
ressaltar uma

Importante que ha

gritante diferenca entre direito ao meio

ambiente e direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Se apenas o
primeiro termo — meio ambiente — fosse
utilizado, certamente ndao importaria o seu
estado de conservagdo, se equilibrado,
desequilibrado, excelente ou péssimo. O que
realmente importaria seria o direito a ele, ndo
importando sua qualidade/condi¢cdo. Assim, o
direito garantido é ao meio ambiente em total
equilibrio ecolégico, obviamente, mais benéfico
a vida humana.

Meio ambiente é o conjunto de todas as
coisas, vivas ou nao, que ocorrem na Terra ou
em determinada regido dela, as quais afetam
direta e indiretamente os ecossistemas e a vida
dos humanos. Todavia, como ja visto, a CF/88
determina ser ele em seu estado maximo de
equilibrio um direito de todos, pois somente

em tal estado é que este podera proporcionar

sadia qualidade de vida as pessoas.



A expressdo qualidade de vida, em
tempos recentes, foi empregada pela primeira
vez pelo presidente dos Estados Unidos Lyndon
Johnson, em 1964, ao declarar que "(..) os
objetivos ndo podem ser medidos através do
balango dos bancos. Eles sé podem ser medidos
através da qualidade de vida que proporcionam
as pessoas."

Qualidade de vida é o estado existencial
proporcionado por todos os fatores que
envolvam a vida e que sobre ela incidam,
modificando-a de diversas formas. Em suma, é
a forma de se viver. Quanto melhor se vive,
maior a qualidade e vice-versa.

Afirmando ser o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de todos
e um bem essencial a sadia qualidade de vida, a
Constituicao assume uma posi¢ao interessante
no que diz respeito ao tema.

O texto constitucional ndo tem o intuito

de instituir uma dualidade existencial entre
meio ambiente e meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas sim

determinar que o meio ambiente em si deva ser
equilibrado, sendo este equilibrio seu estado
natural e esperado e, por sua vez o
desequilibrio como seu estado patolégico. Tal
equilibrio provém da qualidade ambiental
original, ou seja, aquele meio ambiente em seu
estado inicial, sem a intervengao degenerativa

do homem. O desiquilibrio provém da acdo

antropica.

A preservacdo e defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como
determina o artigo em questdo, é atribuida
tanto ao Poder Publico quanto a coletividade.
Em outras palavras, todos, tanto Estado quanto
populares, devem zelar pela qualidade
ambiental e, se necessario, defendé-la.

O Poder Publico, na busca pela defesa e
prevencdo ambiental, deve atuar em todos os
seus ambitos e niveis.

Por meio do Poder Legislativo a atuacao
deverd se pautar pela regulamentacdo social e
desenvolvimento de diplomas legais — leis — que
possam, de forma n3ao somente tedrica, mas
sim efetivamente pratica, garantir o direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, perseguindo, através do controle
meios

social, inibitdrios frente a possiveis

lesbes e danos ambientais, desenvolvendo

também instrumentos que punam - se
necessdrio — a¢des ou omissGes que causem
danos ambientais.

Ao Poder Executivo sdao atribuidas
inUmeras funcdes no ambito da execucdo das
determinacdes legais, idealizando politicas e
programas de acdo, administrando a maquina
publica e governando a sociedade. Neste
sentido, a defesa e busca pela prevengdo
ambiental deve ser garantida por multiplos

caminhos, como, por exemplo, por meio do



desenvolvimento de programas de fiscalizacdo
e policiamento de atividades e através da
construcdo de empreendimentos que melhor
traduzam o equilibrio ambiental em beneficios
garantidores da sadia qualidade de vida.

Um importante ponto a ser considerado
€ a obrigacdo de o Estado, por meio do
Executivo, desenvolver politicas de educacdo
ambiental, uma vez que esta se mostra o meio
mais viavel de defesa e prevencdo da
qualidade ambiental, visto que — ao menos na
teoria — a punigao legal deveria recair somente
em casos onde a educagdo ambiental nao
surtisse efeitos.

Judicidrio ¢é

Finalmente, o Poder

responsavel pela interpretacdo das leis e
julgamento de fatos conflitantes com o
ordenamento juridico, aplicando sangdes

legalmente previstas a quem tenha violado
preceitos legais.

Em matéria de defesa e preservacao
ambiental o Judicidario tem como fungdo
garantir e defender, por meio da aplicacdo das
leis, os direitos ambientais previstos tanto na
Constituicdo como em leis inferiores. E dever do
Judicidrio, uma vez provocado, buscar a
protecdo de direitos e garantias, aplicando tudo
guanto esteja previsto no ordenamento juridico
brasileiro.

Deve também o

cidaddo, parte

integrante da coletividade, agir em defesa do

meio ambiente baseando-se no interesse
comum.

A participacdo popular no governo pode
ser desempenhada através da inclusdo e

participagdo comunitaria no processo de
definicdo, implementacdo e avaliacdo de acbes
e politicas publicas.

Além disso, a participacdo junto ao
governo é uma forma de se estabelecer uma
parceria eficaz capaz de gerar compromisso
entre Poder Publico e populagdo, o que

garantird melhores oportunidades, ideias,
projetos e programas rumo ao desenvolvimento
sustentavel.

O plebiscito, por exemplo, configura um
importante instrumento de participacao
popular nas decisGes governamentais. Permite
a realizacdo de consulta popular prévia sobre a
implementacdo de determinada atividade,
programa ou tomada de decisdo. Assim, pode-
se consultar a vontade e a opinido publica
acerca de determinado assunto antes mesmo
de se decidir sobre ele.

Outro elemento que da
instrumentalidade ao poder—dever de defesa e
preservacdo ambiental por parte da
coletividade sdo as audiéncias publicas. Sua
finalidade precipua é tornar de conhecimento
geral e discutir de forma ampla e transparente,
projetos, tanto publicos quanto privados, que
possam exercer

impactos  negativos ao



meio ambiente. Cabe aos participantes,
representantes do povo, a busca pela forma de
acao menos gravosa ao meio ambiente, uma
vez que sao partes legitimas para propor
mudangas, ajustes ou até mesmo se colocarem
contra aquilo que se pretende.

Cabe ressaltar ainda que o Art. 59, inciso
XXXV da atual Constituicdo garante que “a lei
néo excluird da apreciagcdo do Poder Judicidrio
lesdo ou ameaca a direito”.

Neste sentido, sendo a coletividade
detentora do direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, qualquer do povo
podera recorrer ao Judiciario buscando
resguardar seu direito. Tal direito de agdao pode
e deve ser exercido, como propriamente diz a
CF/88, ndo somente mediante fundada lesdo,
mas também nos casos onde existam ameaca
de lesdo ambiental. Por exemplo: Ha lesdo
ambiental quando determinada empresa langa
em um curso de 3agua dejetos poluentes.
Todavia a ameaga a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado se da a partir do
momento em que a empresa instala canos de
despejo direcionados ao curso de agua. Ainda
ndo houve a lesdo em si, mas existem fortes
indicios de que ocorrera.

0 Ministério Publico é um
importantissimo 6rgao na defesa do meio
ambiente, sendo assim definido pelo Diploma

Constitucional:

Art. 127. O Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a

fungdo jurisdicional do Estado,

incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos

interesses  sociais e individuais

indisponiveis.

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do

Ministério Publico:

[...]

lll - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos;

[...]

Nesse contexto, a populagdo, ao tomar
conhecimento de determinada atividade lesiva
ou potencialmente lesiva ao meio ambiente,
pode tanto recorrer diretamente do Judicidrio,
com base no supra mencionado Art. 52, XXXV
da CF/88, como levar o fato a conhecimento do
Ministério Publico, o qual, de acordo com
determinacdo constitucional, deve promover
meios necessarios a fim de proteger o meio
ambiente.

Uma vez acionado, o MP ira avaliar, de
acordo com seus métodos e meios, a situacdo e

poderd acionar o Poder Judicidrio a fim de que



medidas punitivas, reparadoras e indenizatérias
sejam impostas.
O Artigo 225 da Constituicdo Federal

possui outras determinacdes. Seguem:

§ 12 - Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Todas as atividades elencadas nos
incisos decorrentes do paragrafo em questdo
sdo de responsabilidade do Poder Publico, ou
seja, Legislativo, Executivo e Judicidrio, nas
esferas Federal, Estadual e Municipal. Tais

atividades sdo:

| - preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Processos ecoldgicos essenciais sao
aqueles governados, sustentados, norteados ou
fortemente afetados pelos ecossistemas,
indispensaveis a producdo de alimentos, a
salde e a outros aspectos da sobrevivéncia
humana, capazes de proporcionar sadia
gualidade de vida. J& a provisdo do manejo
ecolégico é a interacdo do homem e suas
atividades com espécies e ecossistemas sem,
todavia, coloca-las sob risco, preservando e, se
necessario, recuperando-os.

n -

preservar a diversidade e a

integridade do patrimonio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipula¢do de material genético;

Por patrimbnio genético tem-se a

variedade e diversidade genética existente

entre os seres vivos em geral, o que garante sua

z

diferenciacdo, variacio e evolugdo. E o

patrimbénio  genético  responsavel  pelas

diferentes formas de vida existentes e suas

peculiaridades.

Il - definir, em todas as unidades da

Federacdao, espagos territoriais e seus

componentes a serem  especialmente

protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada

qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua
protecgao;

Esse inciso foi regulamentado pela Lei
9.985/2000 que criou o Sistema Nacional das
Unidades de Conversacdao. De acordo com a

prépria lei, entende-se por unidade de

conservagao:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei,

entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco
territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com
relevantes,

caracteristicas naturais

legalmente instituido pelo Poder



Publico, com objetivos de
conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo, ao

qual se aplicam garantias adequadas

de protecao;

Ainda na mesma lei, tem-se:

Art. 4° SNUC tem os seguintes

objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos no territério nacional e nas

aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas
de extincdo no ambito regional e

nacional;

Il - contribuir para a preservacao e a
restauracdo da diversidade de

ecossistemas naturais;

IV - promover o desenvolvimento

sustentdvel a partir dos recursos
naturais;
V - promover a utilizacgdo dos

principios e praticas de conservagao
da natureza no processo de

desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e

pouco alteradas de notavel beleza

cénica;
VIl - proteger as caracteristicas
relevantes de natureza geoldgica,

geomorfoldgica, espeleoldgica,

arqueoldgica, paleontoldgica e

cultural;

VIIl - proteger e recuperar recursos

hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar

ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos
para atividades de pesquisa cientifica,

estudos e monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econ6mica e socialmente

a diversidade biolégica;

Xll - favorecer condi¢Ges e promover
a educagao e interpretagao
ambiental, a recreagdo em contato

com a natureza e o turismo ecoldgico;

XIIl - proteger os recursos naturais
necessarios a  subsisténcia de
populagbes tradicionais, respeitando
e valorizando seu conhecimento e sua
cultura e promovendo-as social e

economicamente.

IV - exigir, na forma da lei, para

instalacao de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

Quando determinado empreendimento
ou atividade puder

provocar significativa



degradacdo ambiental é imprescindivel estudo
prévio de impacto ambiental, o qual, apds
concluido, devera se tornar publico, aberto a
consulta por qualquer do povo.

Por estudo de impacto ambiental tem-se
um documento técnico onde se avaliam as
atuais ou

consequéncias ambientais

futuras decorrentes de atividades ou
empreendimentos. Nele sdo identificados e
e altamente

avaliados de forma imparcial

técnica os impactos do projeto ao meio
ambiente. Se o projeto ja foi implantado e a
atividade esteja em funcionamento, a avaliagdo
se dara sobre os danos ja causados. Caso o
projeto ainda nao tenha sido implementado, a
avaliacdo sera prévia, buscando identificar os
possiveis prejuizos que serdo causados ao meio
ambiente.

A publicidade dada ao estudo de
impacto ambiental é de suma importancia dada
a titularidade coletiva sobre o meio ambiente.
Neste sentido, a interacdo popular serd de
forma ampla, participativa e decisiva acerca da
viabilidade. Ndo ha que se falar em publicidade
e participacdo popular quando as informacdo
sdo apenas apresentadas ao publico sem
gualquer possibilidade de questionamento.

V - controlar a produgdo, a
comercializacido e o emprego de técnicas,

métodos e substancias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

Controlar a producdo e comercializacdo
é exercer fiscalizacdo efetiva dos recursos
extraidos da natureza até a sua transformagdo
em matéria-prima por outras industrias ou para
o consumo final. Esse tipo de controle é feito

por meio de auditorias, de modo preventivo.

VI - promover a educagdo ambiental

em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do
meio ambiente;

Educacdo ambiental é entendida como
as atitudes, valores sociais e culturais,
difundidos entre as pessoas, que conscientizem
individuos e contribuam a conservacdo da
natureza em seu melhor estado de equilibrio
possivel.

A educagdo ambiental deve ocorrer em
todos os niveis da sociedade, em todas as faixas
etdrias, para que se cristalize a necessaria
protecao e preservacdo ambiental.

Preservacdo e prote¢cdo ambiental sdo
matérias praticas. A educacdo ambiental nao
deve ater-se apenas a transmissdo de
informacdes tedricas sobre como agir ou ser,
mas sim levar os educandos a acdo, a
implementagdao do que se é esperado, ao
contato com a realidade.

As atividades devem internalizar as



guestdes ambientais a realidade de cada
pessoa, apresentando as problematicas como
fatores reais e presentes na vida de todos e nao
apenas algo futuro e incerto. Deve-se deixar
claro que se trata de um problema real, certo,

atual e altamente perigoso.

VIl - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fun¢dao ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Fauna compreende as espécies animais
gue se encontram numa determinada regido.
Por sua vez, flora é o conjunto de espécies
vegetais também localizadas em certa regido. Ja
funcdo ecoldgica é entendida como a relagdo
entre fauna, flora e os elementos abidticos
existentes, como o ar, a 4gua e o solo. Extingdo
de espécies é o total desaparecimento de
determinado ser vivo. O momento da extincdo
¢ a morte do ultimo individuo da espécie. A

crueldade para com os animais é o tratamento

gue causa sofrimento ou dano fisico.

§ 22 - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugao
técnica exigida pelo drgao publico
competente, na forma da lei.

A exploracdo de minérios é executada

pela pesquisa, lavra ou extra¢do. Pesquisa é o
ato ou efeito de pesquisar, investigar a jazida
sob o ponto de vista econémico (Art. 14 do
Dec.-Lei n. 227/67). Lavra é o ato de lavrar,
explorar a jazida industrialmente (Art. 36 do
Dec.-Lei n. 227/67).

Para a extracdo é necessdria a
autorizacdo, permissdo ou licenca, devendo
haver a recuperacdo posterior da area afetada
pela atividade. Ao final dos processos
extrativistas o 6rgdo competente fara vistoria e
determinard as providencia cabiveis para sua
recuperagao.

§ 32 - As condutas e atividades

consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

As condutas e atividades que causem
dano ambiental sujeitardao quem as praticar ou
agir com omissdo, no caso de poder evitar a
lesdo, em sancgGes penais e administrativas,
independentemente do dever de indenizagdo
financeira aos prejuizos sofridos, ndo
importando se o agente tenha incorrido ou nao
em culpa — ter ele agido com imprudéncia,
negligéncia ou impericia.
determinada

Quando se exerca

atividade conhecendo seu poder lesivo, embora



seus efeitos ainda ndao tenham se manifestado,
também ha a obrigacdo de se tomar as
providéncias reparatdrias cabiveis, pois a lesdo
é certa e a incerteza recai apenas sobre o

momento de sua ocorréncia.

A omissdo gera responsabilidade. O
agente também sera responsabilizado quando,
podendo evitar a ocorréncia de um dano
ambiental, nada faz e permite que ele se

concretize.

§ 492 - A Floresta Amazonica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-3,
na forma da lei, dentro de condigbes que

assegurem a preservacdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

O legislador classificou a Floresta
Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira como sendo patrim6nio nacional

visando proteger de forma insistente a
biodiversidade de tais 4reas. O presente § 49
estd regulamentado pelas Leis n2 6.938 e 6.902,
ambas de 1981, e pela Lei n. 7.661, de 16 de

maio de 1988.

§ 52 - S3o indisponiveis as terras

devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por

acoes discriminatdrias, necessarias a prote¢ao

dos ecossistemas naturais.

Terras devolutas sdo porgdes de terras

publicas sem destinacdo especifica.

§ 62 - As usinas que operem com reator
nuclear deverao ter sua localizacdao definida
em lei federal, sem o que nao poderdao ser

instaladas.

Reator nuclear &, segundo o Art. 19, V,
da Lei n. 6.4853/77, “qualquer estrutura que
contenha combustivel nuclear, disposto de tal
maneira que, dentro dela,

possa ocorrer

processo autossustentado de fissdo nuclear

(...)"

Somente lei federal poderda regular

temas que disponham sobre localizacao,
instalagdao e funcionamento de usinas nucleares

em territorio nacional.

Acdo Civil Publica, Inquérito Civil e o

Ministério Publico

O Ministério Publico do Brasil é um

6rgdo independente e constitucionalmente
previsto como essencial a democracia, a justica

e a defesa dos interesses sociais.



E comum que as pessoas associem o MP
ao Poder Judiciario, todavia aquele ndo faz
parte deste e ndo ha hierarquia entre ambos. E
uma instituicdo independente administrativa,

hierarquica e financeiramente.

O MP atua de duas formas distintas,
uma como fiscal da lei e de sua correta
aplicacdo e outra como defensor do patrimonio
direitos difusos e

publico e dos sociais,

coletivos.

Como defensor do patrimOnio e
interesse publico e dos direitos sociais, difusos
e coletivos, o MP funciona de diversas formas,
tanto no ambito investigativo quanto no ambito

processual.

Uma de suas formas de acdo — vale

ressaltar, uma das principais ferramentas
utilizadas atualmente — é por meio da Agao Civil
Plblica, prevista no Art. 129 da Constituicao
Federal e regulamentada pela Lei da Acdo Civil
Publica e também pelo Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Diz a CF/88:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do

Ministério Publico:

(...) I - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a prote¢do do

patrimdnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.

A acdo civil publica é um instrumento
juridico previsto na Constituicido Federal e
regulamentado pela Lei 7.347/85. Seu objetivo
maior é tutelar — dar protecdo — a direitos
difusos e coletivos existentes, como, por
exemplo, o meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Trata-se de uma acdo judicial comum
em termos técnicos com algumas exigéncias
especificas, como aquelas referentes a quem

possua competéncia para sua propositura.

Neste caso, podem propor Agdo Civil
Publica o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, a Unido, os Estados e o Distrito Federal
e os dentre outros

Municipios, orgaos

legitimados.

O MP é o grande responsavel pela
maioria das proposituras deste tipo de acdo,
uma vez que a ACP esta constitucionalmente

prevista como uma de suas fung¢des naturais.

Neste sentido, o MP age ndao somente
como defensor e tutor dos interesses difusos e
coletivos da populacdo, mas também como

fiscal da lei e fundamental no

peca
desenvolvimento de ag¢des que visem dar
efetividade aquilo que é afirmado no Art. 225

da CF/88.



Para propor a acdao, o MP deve tomar
conhecimento do fato que esteja causando

lesdo ao meio ambiente ou que possa lesa-lo.

Assim, qualquer cidaddo pode levar a

seu conhecimento elementos faticos que
possam ensejar a propositura de tal demanda
judicial. Todavia, ndo é preciso exclusivamente
gue a informacdo seja apresentada por alguém.
O MP pode agir por conta propria, bastando ter

conhecimento dos fatos.

Tomado conhecimento da lesdao ou
ameaca de lesdo, o Ministério Publico ird
produzir provas, colher elementos que
comprovem a necessidade da propositura da

acdo por meio do inquérito civil.

As provas, desde que licitas, podem ser

de todo tipo, documentais, testemunhais,

periciais, por meio de imagens, videos, etc.

A pessoa que for solicitada para

fornecer documentos e informacbes de
interesse ao inquérito civil e faltar com a
verdade ou omitir tais dados, respondera

criminalmente e também estara sujeita a multa.

O inquérito civil € um processo extra e
pré-judicial, ou seja, anterior a uma eventual
acdo judicial, totalmente administrativo, onde o
MP podera propor ao investigado um “Termo

de Ajustamento de Conduta”.

O TAC, como é comumente chamado,
também muito utilizado na area de defesa de
direitos do consumidor, é uma proposta de
acordo que o Ministério Publico apresenta ao
investigado para todas

que ele cumpra

exigéncias legais ali apresentadas e pare
imediatamente com as atividades lesivas ao

meio ambiente.

N3o ha negociacdo, ou o investigado
aceita tudo quanto for proposto pelo MP ou
ndo aceita. Ndo hd como o investigado
negociar. O unico compromisso do MP é a nado
propositura de acdo judicial caso o acordo seja
cumprido. O investigado se compromete a

cumprir fielmente o acordo.

Caso nado haja TAC ou o investigado nao
cumpra com aquilo que foi acordado, o MP
propord acdo judicial. Em seu pedido
geralmente buscard a condenacdo a uma
obrigacdo de fazer — construir um aterro
sanitario, por exemplo — ou nao fazer — nao

despejar poluentes em determinado rio, etc.

Também buscard a reparagao financeira
dos danos, sendo tal dinheiro destinado a um
fundo social de restauragao ambiental das areas

degradadas.

Acgao Popular



Diz a CF/88:

Art. 59, LXXIll - qualquer cidaddo é

parte legitima para propor acdo

popular que vise a anular ato lesivo
ao patriménio publico ou de entidade

de que o Estado participe, a

moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e

cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

A acdo popular é um instrumento
juridico previsto na Constituicdo Federal que
tem como objetivo possibilitar ao cidaddo a
protecdo de interesses coletivos frente ao

Poder Publico.

Neste sentido, havendo a configuragao
de acdo lesiva ao meio ambiente, qualquer
cidadao, desde este esteja em dia com a justica
eleitoral, podera propor, sem qualquer custo,
acdo judicial com o objetivo de impedir que

aquela lesdo continue.

Pode também propor acdo popular com
a mera configuracdo da ameacga de lesdao ao
meio ambiente, pois, a propria Constituicdo
Federal, em seu Art. 59, inciso XXXV, determina
gue “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder

Judicidrio lesdo ou ameacga a direito”.

Importante também ressaltar que a
lesdo pode se dar tanto pela acdo do Poder
Publico quanto por sua omissdo, onde a inercia
do Estado esteja sendo

responsdvel pela

continuidade de uma lesao.
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