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INTRODUCAO

Nos tltimos anos, houve um crescimento substancial da receita corrente li-
quida do poder publico brasileiro, especialmente no nivel municipal.! Ela po-
deria ter sido utilizada pelos gestores na execucdo de projetos e obras que
melhorariam as condi¢des de vida da populacio e dinamizariam o mercado con-
sumidor local e regional de bens comerciais, industriais e servigos.

Entretanto, na maioria das localidades, o que se nota é o mau uso desses re-
cursos publicos, resultando, ainda que de modo incipiente, em um aumento de
acoes de improbidade administrativa contra alguns prefeitos brasileiros.? Muitos

1. Segundo dados do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Receita Corrente Liquida
(RCL) de Marilia em 2001 foi de R$ 167.435.560,00, chegando a R$ 386.281.176,35 em 2009.
O que representa um aumento de 130,7% na RCL. Esses dados sdo importantes porque a
cidade de Marilia (SP) é a base de atuacdo do Observatério da Gestdo Publica.

2. Domingos Alcalde, prefeito de Marilia entre 1989 e 1992, foi condenado, em abril de 2010, por
improbidade administrativa, devido a autorizagdes concedidas por ele e seu vice, Herval Rosa
Seabra, a licitagdes irregulares, tais como “despesas com alimentagdo, material grafico, promo-
¢oes artisticas sem justificativas e até pagamento de aluguel de imével a terceiro sem legislagdo
que o permitia” (Correio Mariliense, 2010). Os dois deveriam ressarcir os danos, com juros e
correcdo monetdria, além da indenizagdo por danos morais, no valor de 50% dos danos mate-
riais, para o Fundo Estadual de Reparagio de Interesses Difusos Lesados. Em abril de 2011, o
ex-prefeito Abelardo Camarinha foi condenado, igualmente por improbidade administrativa,
em processos abertos entre 2003 e 2004. Entre as diversas irregularidades nas contas apresen-
tadas, ha a abertura de um crédito suplementar por excesso de arrecadagdo com a indicagdo de
recursos inexistentes e a falta de aplicacdo de recursos exigidos constitucionalmente no ensino
fundamental. Também foi condenado por improbidade administrativa em fevereiro de 2011,
o ex-prefeito de Marilia entre 2005 e 2012, Mario Bulgarelli, pela nomeagio irregular de
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deles, em vez de cumprir seus compromissos selados com a sociedade durante as
eleicoes, sentem-se “livres, leves e soltos” para satisfazer interesses privados com
recursos publicos. Esse tipo de conduta diminui a acdo, a eficacia e a for¢a do
governo local debilitando-o na tarefa de gerar beneficios para a coletividade,
para os cidadios.

A emergéncia desse tipo de governante no Brasil tem gerado o favoreci-
mento a familiares, agregados de politicos e empresarios com patrimoénios mi-
lionarios a custa da ruina do poder publico, principalmente naqueles locais nos
quais a sociedade ainda nio se organizou adequadamente para monitorar e con-
trolar seus governantes, ou seja, infelizmente, na maior parte do pais. Essa rea-
lidade lega-nos um passivo extremamente negativo para as camadas populares
em situacdo de vulnerabilidade social,? as quais tém nos servicos publicos a
Unica possibilidade de auferir algum recurso para viver dignamente.

A situacdo ¢é agravada quando esses governantes se aproveitam da desgraca
alheia. Sobretudo quando, no governo, criam arremedos de politicas ptblicas
paliativas que tém como foco distribuir benesses econémicas e definir como pu-
blico-alvo as camadas populacionais a serem beneficiadas conforme seus respec-
tivos retornos eleitorais. Pior ainda quando combinam a essa estratégia a compra
de votos,* infringindo as normas eleitorais, expondo a experiéncia democrética a
situacdes criticas.

Ao fim e ao cabo, 0 objetivo é a perpetuacio no poder para com ele alimentar
vicios privados: no alto escaldo, corrupgio; entre as classes mais pobres, distri-
buigdo de parcos recursos brotando desestimulo na busca de melhorar de vida.
Isso alimenta no pais, em pleno século XXI, as praticas clientelistas que enfra-
quecem o capital social e humano de determinada localidade. Impregnando o
individuo com uma situa¢do de convalescéncia social, remediada eternamente
pelo Estado dirigido pelo lider neopopulista.

funciondrios comissionados na Ciretran. Para ndo ser cassado, Mario Bulgarelli renunciou em
marco de 2012, ap6s a CPI da Merenda da Cimara Municipal comprovar seu envolvimento,
juntamente com o prefeito antecessor, Abelardo Camarinha, no esquema de desvio de verbas
da merenda escolar.

3. O conceito de vulnerabilidade social busca retratar a situagdo de precariedade econémica e so-
cial de boa parte da populagéo brasileira. Devido, entre outros fatores, ao aumento da pobreza e
da indigéncia e, consequentemente, da fome, do desemprego e da informalidade no mercado de
trabalho, os quais aumentam as condigdes sub-humanas de existéncia na infancia, pioram a
concentra¢do de renda, tornando impossivel a elevacdo das condi¢des sociais e o exercicio da
cidadania.

4. Mesmo com o Poder Judiciario proibindo brindes ou materiais de campanha inécuos, tais como
canetas, chaveiros ou camisetas de candidatos.
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Esse quadro politico e social desenhado na literatura de ciéncia politica pre-
valece hoje e constitui-se como realidade da politica local da maioria dos muni-
cipios brasileiros, inclusive da cidade de Marilia. E sintomaético que um dos
politicos mais processados do pais no Supremo Tribunal Federal, o deputado
federal José Abelardo Camarinha, tenha sido eleito trés vezes prefeito do muni-
cipio.® A tatica desses atores politicos é distribuir benesses para seus escolhidos
com dinheiro publico, enquanto a grande maioria da populagdo sofre com o apa-
gao do setor publico na sua capacidade de prestacdo de servicos mais essenciais.

Uma das estratégias mais conhecidas desse tipo de grupo politico, a qual pa-
rece reproduzir-se pelo pais com sucesso, é a realizagio de “favores” em troca do
voto. Uma prética famigeradamente conhecida como propulsora dos “currais
eleitorais”. Ap6s uma analise cientifica criteriosa do modus operandi desse tipo de
grupo politico, ficou evidenciado que os “favores” oferecidos sdo nada mais nada
menos do que direitos individuais resguardados pela Constituicio de 1988. Ou
seja, esses grupos politicos legitimam-se socialmente no poder oferecendo di-
reitos de cidadania como se favor fosse. O sucesso da tatica do engodo e do em-
buste deve-se, em grande parte, ao desconhecimento tacito da maioria do povo
brasileiro dos seus direitos e deveres no nivel municipal.® Situacdo que parece se
reproduzir no pais inteiro, demandando solugdes praticas imediatas.

Em suma, legitimados socialmente pela l6gica da troca de favores — cliente-
lismo —, a qual distorce o verdadeiro sentido dos processos eleitorais e da demo-
cracia, grupos politicos desse tipo vém mantendo-se no poder com alguma
regularidade. Eles alimentam-se da administracdo e mantém uma poderosa
maquina de midia local. Instalando na cidade seu jeito de governar caracteri-
zado pelo coronelismo politico, pelo achaque econdmico e social de empresas e
cidaddos e pela construcdo de uma gigantesca teia de mazelas administrativas
com recursos publicos. Empobrecendo e maltratando a populagio e os apa-
relhos publicos da cidade, bem como atrofiando o setor comercial e industrial
local.

De maneira geral, os desvios dos recursos publicos sio realizados pela asso-
clagdo entre esse tipo de grupo politico com redes de empresarios e empresas
adeptas da pratica da corrupcdo, os quais anulam artificialmente a capacidade
competitiva de varios segmentos comerciais e industriais fornecedores de bens e

5. Apesar das dificuldades na Justica e da imagem prejudicada, o deputado elegeu seu filho Vini-
cius Almeida Camarinha para prefeito de Marilia nas elei¢coes de 2012.

6. Em parceria com diversos atores, o Observatorio da Gestao Publica estd desenvolvendo o curso
Cidadaos do Futuro, visando cobrir essa lacuna de formagéo dos cidadios brasileiros.
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servicos ao setor publico local,” instalando nas cidades mecanismos de carteli-
zacdo de licitacdo publica nas suas diversas modalidades.

Como consequéncia, essas praticas introduzem a ineficiéncia na economia,
reduzem a produtividade dos investimentos, contribuindo para taxas decres-
centes do PIB e da renda per capita inserindo no setor financeiro volatilidade que
justifica o spread elevado na taxa de juros e a tendéncia de baixa no consumo,
com achatamento das taxas de lucro em prejuizo dos empresarios, comerciantes,
profissionais liberais, da sociedade inteira. Desestimula ainda o investimento
privado local ao funcionar como um “custo informal” para ter o negocio autori-
zado, impactando na rentabilidade, afetando a competitividade da economia e
das empresas, comprometendo o crescimento econémico e afugentando novos
investimentos.

Jé para o setor publico, essas praticas de corrupgio reduzem a produtividade
do investimento na medida em que, a cada unidade monetéria investida, o re-
torno em obras é menor. Sempre se gasta mais para ter menos, o que reduz a efi-
ciéncia da administracdo pablica. Nos gastos sociais, a cada real investido em
saude ou educagio, apenas uma fracdo se traduz na compra de remédios, ambu-
lancias, livros, computadores etc. Isso leva a uma oferta de servigos de saide e
educa¢io bem menor do que aquela prevista pelo valor total desembolsado, em
prejuizo da populagdo mais carente, e obriga as empresas e os empresarios a ter
custos excedentes com planos de satide e qualificagdo da sua méao de obra. Além
do aumento constante da carga tributaria, que € utilizada pelos politicos para
distribuir recursos para eleitores carentes em troca de votos.

Enfim, no longo prazo, os custos das préticas de corrupcao se traduzem no
aumento das injusticas e desigualdades sociais, na desconfianca e no descrédito nas
instituicdes e na classe politica. Corrup¢do e pobreza tornam-se permanentes
na mesma medida que produzem o aumento sustentado do preco relativo do inves-
timento e da produtividade do capital, gerando custos econdémicos e sociais insu-
portéveis & populagio e impactando negativamente os processos de geracio e
acumulacdo de riquezas. Em sintese, com a corrupc¢io, todo mundo perde.

Diante desse quadro, cabe-nos indagar: Ha um jeito de desatar esse né? Por
onde comegar? O que fazer?

A proposta do Observatorio da Gestdo Publica visa responder essas inda-
gacOes. Nessa perspectiva, sugerimos que o enfrentamento dessa problematica
requer a mobilizagdo académica e popular para a solugdo, a qual pode ocorrer por

7. O senador Alvaro Dias (PSDB-PR) em entrevista ao programa Roda Viva de 6 de junho de
2011 declarou que “o Brasil é o paraiso da corrupcéo. E a indignagio cedeu espaco a contem-
porizagio”.



TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL 21

meio de um exercicio de controle social e advocacia de ideias e projetos de gestdo
publica.

O controle social é a elaboracdo por parte da sociedade de instrumentos efe-
tivos que conduzam a prestacio de contas, responsabilizagio e transparéncia da
geréncia de recursos e politicas publicas pelos agentes governamentais aos quais
os cidadéos delegaram poder nas eleigdes. Enquanto a advocacia de ideias e pro-
jetos de gestdo publica, o popularmente conhecido “lobby do bem”, refere-se a
uma agdo efetiva, socialmente legitima e politicamente engajada para o conven-
cimento da opinido publica dos beneficios da tomada de determinadas decisdes
para o bem comum.

O passo seguinte é convencer os gestores publicos a adotar ferramentas pra-
ticas no cotidiano da administrag¢do na dire¢do das ideias e projetos elencados
pela sociedade civil para gerar bens coletivos e difusos no municipio. Isso propi-
claria um espaco alternativo a elaboracio e consolidacédo de projetos de cidade em
beneficio da populagio.

Dessa maneira, sugerimos que amenizar a pratica da corrup¢do nos muni-
cipios brasileiros demandard engendrar e fazer funcionar a seguinte equacio:
T? + CS + Al = —C, onde T?significa transparéncia e tecnologia aplicadas no
exercicio do CS (controle social) e na capacitacdo da sociedade para a realizagido
da Al (advocacia de ideias), as quais, combinadas, podem se tornar instrumentos
eficazes para —C (menos corrup¢do) na administragio publica brasileira, especi-
ficamente municipal.

Operacionalizar adequadamente essa equagdo requereu a construcéo de par-
cerias institucionais por meio da elaboracio de uma engenharia social entre a
universidade, as entidades do terceiro setor e o Poder Judiciario. Cada parceiro
envolvido cumprindo sua funcéo especifica na pratica da equacdo necessaria ao
combate a corrupgio: a combinacio de mais transparéncia, muita tecnologia,
exercicio de controle social e expertise na elaboracdo de projetos publicos para a
advocacia de ideias.

Nessa perspectiva, o Observatério da Gestdo Publica, com o apoio da Pro-
-Reitoria de Extensdo Universitaria da UNESP, entre os anos de 2010 e 2013,
realizou uma série de investiga¢des. Foi muito trabalho traduzido em sérias cons-
tatagOes sobre as praticas administrativas no setor publico realizadas na cidade
de Marilia. Parte dos resultados esta reunida nos cinco capitulos deste livro.

No primeiro capitulo apresentamos uma abordagem tedrica sobre a neces-
sidade de controle social e advocacia de ideias, focando seu objeto na realidade
sociopolitica de Marilia e em projetos desenvolvidos na UNESP/campus Ma-
rilia, no intuito de prevenir e remediar o uso irregular do or¢amento puiblico para
a conducdo da sociedade mariliense.
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O segundo capitulo apresenta uma andlise dos gastos ptblicos municipais
com os servicos de midia e publicidade. Vimos que a Prefeitura de Marilia con-
tratou diversas empresas sem o devido processo licitatério, ou seja, com dispensa
de licitagdo, escolhendo, dessa maneira, os meios de comunicagio que receberam
recursos publicos para a divulga¢io de suas iniciativas, impedindo o livre exer-
cicio do jornalismo como tarefa fundamental para uma vigorosa democracia.

O terceiro capitulo trata da mafia da merenda, esquema de corrupgdo de dm-
bito nacional, com ramificacdes na cidade de Marilia. Ao examinarmos as con-
tratagdes da Prefeitura com a empresa de fornecimento de merendas, bem como
a execucdo do contrato, restou claro que o negécio foi prejudicial para os cofres
publicos, visto que havia total falta de controle das refei¢des servidas e de sua
qualidade. Outra questdo de destaque foram os varios aditivos contratuais, que
superaram os limites estabelecidos em lei. Por fim, apesar de o contrato prever
que os gastos com insumos e materiais de producio seriam encargo do contra-
tante, observou-se que a empresa utilizou recursos da propria Prefeitura para a
confec¢io das merendas.

O quarto capitulo analisa como a Prefeitura de Marilia realizava os paga-
mentos aos seus fornecedores. Observamos que ela realizou diversos pagamen-
tos fora da ordem cronolégica, o que nio é permitido por lei, senio em caso de
relevante interesse publico e prévia justificativa. Percebemos que, em varios ca-
sos, a ordem de pagamentos foi invertida, sem estar presente o interesse publico,
pois ndo se tratava de servigos cuja manutencio fosse essencial a sociedade mari-
liense. Logo, inverter os pagamentos, favorecendo fornecedores e preterindo ou-
tros, configura, além de ma gestdo, uma pratica vil que afasta interessados em
participar de certames publicos, das licitagdes, encarecendo assim os produtos
adquiridos.

O quinto capitulo analisa a relagdo entre a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
a Lei Orcamentéria Anual com o Plano Plurianual, buscando conferir o alinha-
mento necessdrio entre o planejamento orcamentdrio e sua execugdo nos anos de
2012 e 2013. Verificamos a total auséncia dos alinhamentos necessarios para uma
boa execucdo do orcamento municipal. Diversas emendas foram feitas e recursos
remanejados visando inverter a l6gica do Plano Plurianual, que foi diversas vezes
adaptado para se adequar as mudancas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na
Lei Or¢camentaria Anual, em evidente desobediéncia ao planejamento de curto,
médio e longo prazos da Prefeitura de Marilia.

Por fim, cabe salientar que muitas dessas andlises serviram de base e auxilia-
ram o Ministério Publico Estadual (MPE) e Federal (MPF) em investigacoes de
crimes de improbidade administrativa contra gestores acusados de corrupgio.
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Inclusive, os bolsistas Baae II da Proex tornaram-se testemunhas em diversos
processos contra administradores ptblicos acusados de malversacdo de recursos
publicos. Isso significa que os resultados dos nossos trabalhos estdo contribuin-
do para a missio do MPE e MPF de proteger direitos difusos e coletivos da
populagdo de Marilia, cumprindo, efetivamente, o papel da universidade na
dimensio da extensdo universitéria.

Esperamos que tenham uma boa leitural!
Marcelo Fernandes de Oliveira
Camilla Silva Geraldello
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O SISTEMA POLITICO BRASILEIRO E A
CORRUPGCAO: COMO DESATAR ESSE NO?

‘Marcelo Fernandes de Oliveira!

Introducao

O primeiro objetivo deste capitulo é demonstrar o funcionamento das insti-
tui¢des politicas brasileiras e como elas induzem as praticas de corrupcdo. Nessa
perspectiva, demonstramos que se, por um lado, os partidos brasileiros sdo dé-
beis na sua fun¢io de agregar interesses politicos e sociais presentes na arena elei-
toral devido, sobretudo, a combinagio de legislacio eleitoral, de presidencialismo
e sistema proporcional de lista aberta, diminuindo, portanto, seu papel na demo-
cracia brasileira, por outro lado, no dmbito do Parlamento, gracas ao Regu-
lamento Interno do Congresso Nacional, os lideres das bancadas partidarias
possuem garantias regimentais que lhes servem para aglutinar os parlamentares
de seus partidos, acumulando forca e coesdo politica para cumprir seu papel de
veto players diante do Poder Executivo. Entretanto, as prerrogativas exclusivas
do Poder Executivo na organizacdo do presidencialismo de coalizdo (Santos,
2003), que ampliam sua capacidade legislativa, tendem a limitar o papel do Par-
lamento. Essa situacdo pode ser observada como medida de estabiliza¢io para a
formulacio de politicas publicas na esfera doméstica diante de um corpo legisla-
tivo dividido. Entretanto, vem sendo utilizada como mecanismo de barganha de
cargos e recursos publicos em troca de apoio politico, induzindo a corrupgio.

1. Livre-docente em Teoria das Relagdes Internacionais. Professor da UNESP/campus Marilia.
Pesquisador do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri) — <www.igepri.
org>. Bolsista PQ — Nivel 2 do CNPq e assessor técnico de Gabinete da Préo-Reitoria de Ex-
tensdo Universitdria da UNESP. e-mail: oliveira.marcelof@gmail.com.
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O segundo objetivo deste capitulo é propor uma equacdo para contribuir
para o combate desse quadro. A equacdo é: T? + CS + Al = —C, onde T?signi-
fica transparéncia e tecnologia aplicadas no exercicio do CS (controle social) e na
capacitacdo da sociedade para a realiza¢io da Al (advocacia de ideias), as quais,
combinadas, podem se tornar instrumentos eficazes para —C (menos corrup¢io)
na administracdo pablica municipal brasileira.

Por fim, o terceiro objetivo é apresentar iniciativas realizadas pelo Observa-
tério da Gestdo Publica na cidade de Marilia orientadas pela equacdo proposta.
Os resultados sdo animadores e podem vir a inspirar a aplicacio da equacio anti-
corrup¢io em outras cidades do estado de Sdo Paulo, quigd do Brasil.

1.1. O sistema politico brasileiro como indutor da corrupgao

As diversas faces do sistema politico brasileiro, cada qual ao seu modo, con-
tribuem para o aumento das praticas de corrupcdo no pais. Maior destaque deve
ser dado ao sistema eleitoral e partidério e ao exercicio da governabilidade, espe-
cificamente as relagdes entre os poderes Executivo e Legislativo no ambito das
unidades decisérias — Unido, estados e municipios.

No nivel eleitoral e partidario, a combinagdo de representa¢do proporcional,
sistema de lista aberta e obrigatoriedade da filiagdo partidaria tende a encarecer
as campanhas,’ pois levam o politico a procurar obter votos em grandes propor-
¢oes nos maiores distritos eleitorais. Essa combinacdo também fomenta com-
portamentos individualistas antipartidarios e comprometimentos econdémico e
social diversificado (Lima Jr., 1997). Nesse quadro, o candidato “puxador de

votos”? é extremamente relevante para seus parceiros de legenda e coligacio,

2. Segundo Reis (2010), nas eleigdes proporcionais, “embora menos caras que as majoritarias, a
influéncia do dinheiro sobre o resultado é magnificada, ndo diminuida”, pois, para um candi-
dato a uma vaga do Legislativo se tornar “visivel a um eleitorado de milhées, em disputa contra
centenas de adversarios, é preciso muito dinheiro. Sem ele, ndo ha magica que se possa fazer”.
Vem desse fato a sensagdo do processo eleitoral como propaganda e ndo como debate de ideias.
Reis ainda comenta a eleigdo de Juvenil Alves em 2006, que havia se afiliado ao PT dois anos
antes, ndo tendo atuagdo politica anterior e que foi o candidato mais votado do partido para a
Cémara dos Deputados devido aos recursos monetarios que conseguiu para bancar sua cam-
panha; Alves foi um dos poucos cassados em 2009 por esse motivo.

3. O caso do deputado federal Tiririca é exemplar. Tiririca obteve mais de 1 milhio de votos na
eleigdo de 2010, sendo o deputado mais votado do estado de S3o Paulo. Com isso, sua coligagdo
garantiu mais trés cadeiras na Camara Federal em decorréncia de sua “sobra” de coeficiente
eleitoral, levando com ele para a Camara Federal politicos com ficha suja comprovada por
terem sido protagonistas no chamado escandalo do mensaldo.
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passando a ter mais importancia que o préprio partido. Para Samuels (1997,

p.501):

Os candidatos que podem levantar contribui¢des de campanha a partir de uma

rede de apoio e que muitas vezes sdo ligados ao governo [...], estdo bem situados

na disputa pelo voto pessoal. Esses candidatos, provavelmente, procurardo

constituir ou ingressar em partidos mais liberais em relagio as campanhas per-

sonalistas e que enfatizem menos a legenda.

Mas, depois de alcangarem os cargos pretendidos, esses mesmos politicos

o 1w .. . C e
sdo “surpreendidos”, na arena administrativa e governamental, por instituicoes

politicas que permitem ao Poder Executivo concentrar a defini¢io da agenda de

projetos e politicas publicas (Figueiredo, Limongi & Valente, 2000). Diante

dessa realidade, por vontade prépria, a grande maioria dos politicos que compde

o Poder Legislativo decide delegar ao Executivo o dominio da produgio legisla-

tiva e da elaboragdo de projetos de politicas publicas. Em troca, recebem cargos e

recursos publicos por votos disciplinados aos interesses e a agenda do Poder

Executivo (Figueiredo & Limongi, 1999), como ilustrado na Figura 1.1.

ONGs, Grupos de

Interesse, Atores
Subnacionais, Parlamento

Federagdes e i
Municipios ®
114 4

Presidente

Figura 1.1 — Dinamica do presidencialismo brasileiro

A reelei¢do de cada um desses politicos passa a depender da sua capacidade

de utilizar os cargos e os recursos ptblicos que administram e traduzi-los em
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votos nas elei¢des seguintes (Carey & Shugart, 1995; 1998). Sob a protecdo do
manto da burocracia, distante, de um modo geral, dos holofotes da imprensa
e do acompanhamento da sociedade civil, com total falta de transparéncia, a
maioria dos politicos patrocina negécios entre a administragdo publica sob
seu controle e agentes empresariais. Quase sempre, desde que nada seja desco-
berto, esses negocios rendem, por meio de tecnologias de corrupgio,* oportu-
nidades de lucros espurios para ambas as partes em detrimento dos interesses da
populacio.

Para piorar a situagdo, o Poder Legislativo, ao receber cargos e recursos e
negocid-los com empresdrios corruptos, prefere a obscuridade a transparéncia no
trato das coisas publicas, abdicando totalmente do seu papel de fiscalizacio
sobre o poder Executivo.

Os efeitos colaterais sdo numerosos pelo fato de a dindmica politica e econ6-
mica do exercicio do poder no Brasil, inclusive nas cidades médias brasileiras
como Marilia, estar estruturalmente programada para permitir aos politicos pra-
ticarem corrupg¢do em beneficio proprio e em larga escala. Para piorar, o Poder
Judiciério brasileiro é falho, principalmente no tocante a puni¢ido de crimes
administrativos e de colarinho branco, os quais retiram abundantes recursos do
Estado e das nossas cidades, fomentando a sensacio de impunidade, de onipo-
téncia de corruptos e corruptores, minando o estado de direito e sua funcédo de
realizar a justi¢a social. A impunidade estimula a corrupgio. Para Joaquim Bar-
boza, ministro do Supremo Tribunal Federal (novembro de 2012-julho de 2014),
“A impunidade no Brasil é planejada, é deliberada”. E reforcada pelas praticas
arcaicas do Judicidrio, “suas interpretagdes lenientes e muitas vezes cumplices
para com os atos de corrupgio” (Oliveira, 2010).

Dessa maneira, Executivo, Legislativo e Judiciario, desde a esfera federal a
municipal, estdo imersos em uma realidade estrutural pré-corrupgdo dificil
de eliminar e que distribui beneficios entre as principais liderancas, dificul-
tando movimentos internos ao Estado brasileiro que contribuam para passar o

4. Tecnologias de corrupgdo sio as estratégias que alguns politicos elaboram para obter nichos de
poder visando apenas a satisfagdo de sua ganancia. Dessa forma, quando nos deparamos com
um escandalo midiatico envolvendo esquemas politicos, é porque uma dessas tecnologias foi
descoberta. Como exemplo, citamos um caso que ocorre em Marilia: a distribuigio de cargos
publicos municipais comissionados, os quais sdo distribuidos a pessoas consideradas “chaves”
na sociedade para obtengdo e manutengdo de apoio politico na maquina administrativa e no
Poder Legislativo. Em troca, o Poder Executivo recebe aval do Legislativo para governar e ma-
nipular verbas publicas livremente, sem nenhuma transparéncia. Além disso, o exército comis-
sionado fica na rua permanentemente em campanha para garantir a vitoria eleitoral dos mesmos
politicos que lhe garantiram um cargo no setor ptblico (Oliveira, 2009).
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pais a limpo. Assim, torna-se necessaria a mobilizagdo das forcas da sociedade
civil para desatar esses nds e buscar solucgdes criativas para o combate efetivo a
corrupgao.

1.2. A equacgao de combate a corrupgado: T + CS + Al = -C

Diante do quadro antes esbocado, cabe-nos indagar: H4 um jeito de desatar
esse n6? Ha experiéncias bem-sucedidas nessa tarefa? Por onde comecar? O que
fazer?

O primeiro passo nessa dire¢do pode ocorrer por um exercicio de controle
social (Speck, 2001) e advocacia de ideias e projetos de gestao publica. Como
vimos, o controle social é a elaboragio por parte da sociedade de instrumentos
efetivos que conduzam a prestacio de contas, responsabilizacio e transparéncia
da geréncia de recursos e politicas pablicas pelos agentes governamentais aos
quais os cidaddos delegaram poder nas elei¢des (Fonseca & Guedes, 2008).
Enquanto a advocacia de ideias e projetos de gestdo publica é uma agdo efetiva,
socialmente legitima e politicamente engajada para o convencimento da opinido
publica dos beneficios da tomada de determinadas decisdes para o bem comum.

O passo seguinte é convencer os gestores publicos a adotar ferramentas pra-
ticas no cotidiano da administragio na dire¢do das ideias e projetos elencados
pela sociedade civil para gerar bens coletivos e difusos no municipio, propiciando
um espaco alternativo a elaboracio e consolida¢do de projetos de cidade em
beneficio da populacio.

Nessa perspectiva, para amenizar a pratica da corrupgio, demanda-se en-
gendrar e fazer funcionar a equacao T2 + CS + Al = —C.

Operacionalizar adequadamente essa equagdo requerera a construcio de
parcerias institucionais por meio da elaboragio de uma engenharia social entre a
universidade, as entidades do terceiro setor e da classe empresarial e o Poder
Judiciario. Cada parceiro envolvido cumprindo sua funcio especifica na pratica
da equagio necessaria ao combate da corrupgio: a combinacgdo de mais transpa-
réncia, muita tecnologia, exercicio de controle social e expertise na elaboracdo de
projetos publicos para a advocacia de ideias.

Dessa maneira,

A medida que o associativismo em uma determinada sociedade cresce, formas
“privadas” de interagio politica, como o clientelismo e a corrupgio, desgastam-
-se; estilos “ptblicos” ou “civicos” de politica, baseados em nogdes republi-

canas de cidadania, enraizam-se mais e, talvez mais importante, os cidadaos



30 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

obtém mais poder [empowered], permitindo que possam manter seus lideres
politicos mais responsaveis ou accountable. (Power & Gonzales, 2003, p.92-3)

Nessa direcdo, a dimensio pratica da catalisacdo do clamor popular contra a
corrupgio deve ter inicio por meio do controle social sobre a elaboracio e a exe-
cugdo do or¢amento publico municipal tornando-o amplamente transparente.
Para desempenhar essa tarefa, faz-se necessaria a combinacdo de uma série de
procedimentos. O primeiro deles é acompanhar a elabora¢ido do orcamento pu-
blico (PPA,> LDO® e LOA”) e o papel desempenhado por cada ator relevante
nesse processo. Em seguida, é necessario acompanhar a execucdo do orcamento
em tempo real, a qual ocorre majoritariamente por meio das compras governa-
mentais efetuadas pelo poder publico local através dos processos licitatorios. A
fase seguinte é divulgar, popularizar as prioridades estabelecidas pelos toma-
dores de decisdo na elaboracdo do orcamento municipal e os resultados praticos
dessas prioridades na forma dos contratos com entes privados que executario os
servigos em prol da sociedade e seus resultados no cotidiano das pessoas. Nessa
fase € essencial apresentar as informacdes bdsicas sobre os grupos econdémicos

5. O PPA é construido no primeiro ano de mandato do governo eleito e estende-se até o primeiro
ano do mandato seguinte. Ele define as estratégias do governo, seu planejamento de metas e
suas prioridades, organizando as agdes a serem executadas na forma de programas, os quais
visam solucionar problemas e/ou atender demandas da populagdo. Vale ainda ressaltar que o
PPA pode receber emendas do Legislativo e deve ser enviado @ Camara Municipal até 30 de
setembro e ser votado e aprovado pelos vereadores até 31 de dezembro, exceto se a Lei Orgé-
nica do Municipio previr outra data. LLogo, os vereadores sdo corresponséveis pelo PPA, de-
vendo corrigi-lo no caso de ele ser incompativel com as necessidades da populagdo. Assim, eles
devem estar preparados para propor alteracdes significativas no PPA quando necessario.

6. O PPA tem que ser detalhado em um plano de metas para cada ano: a LDO. Ela estabelece as
metas e as prioridades do governo ano a ano, a proje¢do da receita, os critérios a alocagio dos
recursos do or¢gamento, sua estrutura, organizagdo e diretrizes gerais para o exercicio seguinte,
e permite reavaliar anualmente e implementar as corre¢des necessérias a0 PPA. Em suma, a
LDO estabelece as normas a elaboragdo do orgamento e compatibiliza as metas anuais a serem
alcangadas de acordo com o PPA, servindo ainda para orientar a elaboragao da LOA do muni-
cipio.

7. A LOA éelaborada anualmente e deve estar de acordo com o PPA e a LDO. Ela define porme-
norizadamente as metas fisicas e financeiras para o exercicio seguinte. Constitui-se como o
or¢amento municipal de facto e de jure. Nela esta contida a previsdo das receitas e a fixagdo
das despesas do municipio no ano, sempre em conformidade com o PPA e a LDO. A LOA
também deve ser enviada anualmente para a Cdmara Municipal até 30 de setembro e ser votada
até 31 de dezembro de cada ano, podendo também receber emendas dos vereadores. Nova-
mente, o papel destes é de suma importancia. Eles podem ou néo autorizar o Poder Executivo a
implementar a LOA. E responsabilidade também da CAmara estabelecer o teto percentual de
liberdade que o prefeito tera para remanejar os recursos no momento da execugdo orgamentéria.
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vencedores das concorréncias e os pregos praticados, cotejando-os com os va-
lores médios praticados no mercado.

Paralelamente, é essencial demonstrar para a populagdo como atua cada ator
politico nesse processo, com énfase nos vereadores, que possuem como uma das
suas fungdes principais fiscalizar a acio do Poder Executivo local, principal-
mente no processo de execu¢do do or¢amento municipal. Para cumprir esse
papel, é necessario acompanhar as sessdes da Cimara dos Vereadores e das
audiéncias publicas sobre o orcamento realizadas pelo poder publico. Por fim, a
populagio deve ser esclarecida sobre como garantir seus direitos em todo esse
processo, bem como ser alertada sobre a necessidade do cumprimento de
seus deveres em prol de uma sociedade mais justa, democréitica e com menos
corrupgao.

1.3. A dimensao pratica do combate a corrupcao em Marilia

A cidade de Marilia (SP) foi o campo experimental para testar nossa equa-
¢do. A partir de 2010, organizamos o Observatorio da Gestdo Publica (OGP)
como projeto de extensdo universitdria da UNESP. O OGP desenvolveu diver-
sas ferramentas para efetivar o controle social da gestdao municipal e, por conse-
guinte, garantir a transparéncia nas compras governamentais locais. O primeiro
passo nessa direcdo foi fazer funcionar um blog (www.observamarilia.org) no
formato de uma plataforma on-line colaborativa de construcio social de contet-
dos simples e efetivos, com acompanhamento da universidade, capazes de multi-
plicar as informagdes sobre o cotidiano da administracio publica local e suas
consequéncias tanto benéficas quanto maléficas para a populacdo. O uso inten-
sivo de tecnologias da informacéo foi fundamental para a construgdo desses con-
teddos coletivos a partir da universidade e para a sua disseminacio publica pela
cidade através de redes sociais (Facebook e Twitter), de WebTV, Podcast, TV
Universitdria, textos impressos e midias tradicionais (TV aberta, emissoras de
radio e jornais).

O site possui diversas se¢des, tais como “Dossiés Tematicos”, “Por Dentro
do Estado”, “De Olho no Vereador”, “Vocé Sabia?”, entre outras.

Nos “Dossiés Tematicos”, sio realizadas analises sobre a execugdo orcamen-
taria municipal por meio do levantamento dos gastos ptblicos em cada segmento
administrativo, como a educacéo, a satide, a assisténcia social, o transporte, a
midia etc. Essa atividade tem como foco o acompanhamento bimestral dos Rela-
térios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria (RREO) da Prefeitura de Marilia.
Como resultado desses dossiés, temos os capitulos seguintes deste livro.
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Na secdo “Por Dentro do Estado”, apresentamos o resultado das discussoes
académicas sobre o funcionamento do Estado brasileiro, especificamente no
nivel municipal e seus impactos sobre a vida da populagio.

Na “De Olho no Vereador” é disponibilizada a pauta da Cdmara Municipal,
a qual é colocada a disposi¢io para download. Os pontos mais importantes, como
os projetos de lei e requerimentos, sido destacados e comentados, juntamente
com videos de discursos dos vereadores para apresentar a populacio como os
vereadores votam as questdes atinentes a vida do cidaddo. Dessa forma, fica facil
visualizar quem foi contra ou a favor de algum projeto que beneficia ou prejudica
a maioria da populagio, ajudando a se criar uma meméria do fato. Os préprios
vereadores acabam por se utilizar dessa ferramenta, fazendo comentarios, expli-
cando alguma ac¢io que sofreu critica e até pedindo para disponibilizar seus dis-
Cursos.

A se¢do “Vocé Sabia?” pretende informar e instigar a curiosidade das pes-
soas através de pequenas perguntas, que na verdade sdo afirmacdes, sobre fatos
econdémicos e politicos da cidade. Por exemplo, ao perguntarmos “Vocé sabia
que o transbordo do lixo se mostra como uma alternativa onerosa para o muni-
cipio, representando um aumento de quase 70% por més nos gastos com residuos
na cidade?”, na verdade, estamos informando a populacio sobre essa acdo one-
rosa e, a0 mesmo tempo, instigando-a a desejar saber mais. Essas pequenas frases
ficam na pégina inicial do blog com um link para todos aqueles ja publicados e
com o nome da matéria postada que contém tal informacio. Além disso, essas
frases sdo postadas nas redes sociais — Twitter e Facebook —, fortalecendo ainda
mais o desejo dos cidadios de conhecer todo o contetido implicito.

Os contetidos vinculados nesses quadros sdo dispostos de forma a propor-
cionar uma maior participa¢do popular, abrindo espago para o debate nos féruns
de discussdes. Os cidaddos podem com isso acompanhar os atos dos governantes
e auxiliar no controle social e nas sugestdes de projetos de politicas pablicas para
aadvocacia de ideias. Essa dindmica € estritamente necessaria, pois a maioria dos
espacos abertos pelos governantes a participacdo popular, por exemplo, as
audiéncias publicas, sio realizados em dias Gteis e em horério comercial, dificul-
tando a participacdo de boa parte da sociedade.

Simultaneamente ao blog do Observatorio da Gestdo Publica, outro instru-
mento fundamental é o Programa LicitalFacil. Ele ¢, por um lado, um guia
completo e didatico para facilitar a participacio das empresas nos processos lici-
tatérios, orientando e informando as licitagdes publicas realizadas em Marilia.
Empresas cadastradas recebem gratuitamente um boletim informativo com as
licitagdes disponiveis para cada segmento de forma organizada e resumida. O
objetivo aqui é incentivar a participa¢do, fomentar a concorréncia, dar publi-
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cidade, alcangar a economicidade na utilizagdo do dinheiro publico e possibi-
litar a realizacdio do desenvolvimento econémico, principalmente através da
participagio nas licitagdes dos pequenos comerciantes e produtores locais.

Como consequéncia, o Programa LicitaFacil busca publicizar, dar mais
transparéncia e facilitar a participacdo de cidadaos na funcio de fiscalizacdo dos
negdcios publicos que os municipios celebram com entes privados, contribuindo
assim para o uso eficiente dos recursos publicos em beneficio da maioria da
populac¢io. Visto que o acompanhamento em tempo real dos resultados das lici-
tagdes dificulta a pratica abusiva da discricionariedade administrativa na reali-
zagio dos pagamentos, impele mecanismos que desestimulam o empresariado a
participar e fortalece os mecanismos de controle social que coibem a pratica da-
nosa da corrupgio.

Para tanto, o portal <www.licitafacil.com> armazena todas essas informa-
¢oes. Nele, as licitacdes estdo dispostas por setor, cidade, modalidade e status e é
possivel encontrar toda a documentagdo necessdria para participacdo no processo
licitatorio, além de legislacdo sobre o tema e cartilhas e manuais explicativos
sobre o processo licitatorio. Também é possivel contar no portal com um atendi-
mento on-line. Dessa maneira, o Programa LicitaFdcil permite verificar se os
precos pagos por produtos adquiridos pela Prefeitura Municipal estdo compati-
vels ou ndo com o mercado, quem ganhou, se ha combina¢io de precos, e assim
por diante. Depois desse processo de analise, passamos um pente fino naqueles
processos licitatorios que parecem ter alguma irregularidade, por exemplo, va-
lores que destoam dos praticados no mercado ou combinac¢io de precos. O resul-
tado dessa pesquisa no Programa LicitaFé4cil acaba sendo a matéria-prima para
manutencio do trabalho no blog do Observatorio da Gestdo Publica.

O passo seguinte é encaminhar as irregularidades apuradas aos 6rgdos judi-
ciais responsdveis pela punicdo dos agentes publicos e empresas privadas en-
volvidos em esquemas de corrupg¢io. Principalmente aos ministérios pablicos
estadual e federal, os quais possuem a fungédo de resguardar os direitos difusos da
popula¢io perante o poder publico. Por fim, caberd o acompanhamento das pro-
vaveis agdes civis publicas que advirem dai e exigir a puni¢do adequada para os
agentes publicos corruptos e seus corruptores. Com respaldo social e acompa-
nhamento adequado, o Poder Judicidrio passaré a ter incentivos para cumprir
sua funcio e agir efetivamente no combate ao ilicito na administra¢do publica.
Ao mudar de conduta, o Poder Judicidrio legara a nés, simples mortais, mais
saude, educacio, lazer, cultura, esporte, meio ambiente, obras publicas, dinheiro
no bolso para consumir mais e melhor com a nossa familia. A maioria dos casos
apresentados nos capitulos seguintes virou processos de improbidade adminis-
trativa contra politicos corruptos.


http://WWW.licitafacil.com
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Como resultados praticos da agio do OGP, vale destacar o esclarecimento da
populacido durante o processo de proposicédo e aprovacao de diversas leis, elabo-
rando analises que demonstram os impactos reais delas para a popula¢io. Como
exemplo, temos as analises elaboradas sobre o aumento de vereadores na Ca-
mara, sobre o aumento do IPTU, sobre a implantacio da Planta Genérica de
Valores (PGV), sobre o fim do poder deliberativo do Conselho Municipal da
Habitagio, sobre a diminuigio salarial dos professores e demais funciondrios pu-
blicos municipais, sobre a lei que proibe o direito de greve dos funciondarios
publicos municipais, dentre diversas outras andlises. Ainda aumentamos o con-
tato com a populagio mariliense ao participarmos do Forum Social de Marilia, o
qual reuniu diversas entidades do municipio para discutir as politicas publicas
municipais e agdes no combate a corrupgio; e ao disponibilizarmos espaco no site
para que o cidaddo deixe sua opinido sobre a politica do municipio, no “Espago
Cidadio”.

Em 2011, aumentamos o ntimero de cidades atendidas pelo controle social
através do acompanhamento dos processos licitatorios. Além de Marilia, Bauru,
Jat e Botucatu também foram beneficiadas, com a manuten¢io de um banco de
dados das licitagbes como forma de revelar esquemas de corrupgio nas compras
dos municipios e incentivar a participacdo do empresario local, aumentando a con-
corréncia dos processos e, como consequéncia, diminuindo os gastos publicos.
Essa acdo levou-nos a enviar cartas solicitando que tais prefeituras cumprissem a
lei da transparéncia e, em Jad, o Ministério Publico abriu uma agio civil publica
com base em nosso pedido.

Um importante trabalho do OGP que repercutiu, e ainda repercute, na ci-
dade foram as “Radiografias dos gastos piblicos com a midia em Marilia” (de
2010 e2011) que revelaram a proximidade entre os meios de comunicagio local e
o poder publico. Prova do reconhecimento do projeto no municipio de Marilia
foi a publicagio na revista D Marilia, edi¢io out.-nov. 2011, na qual a equipe
OGP foi capa. Fomos entrevistados em reportagens da TV Tem, afiliada da
Rede Globo.

Além do mais, nossos “Dossiés Tematicos” sobre as inversdes na ordem cro-
nolégica de pagamentos (“Inversdes de pagamentos em Marilia — 2010-2011"),
sobre gastos com oficinas mecanicas (“Oficina para uns, propaganda para ou-
tros?” e “Manutencdo”) e sobre a mafia da merenda (“Auditoria dos gastos pu-
blicos com merenda escolar na cidade de Marilia (2006-2011)"”) foram incluidas
nas investiga¢des dos ministérios publicos estadual e federal sobre os temas.

Outra demonstracio da relevancia do projeto e importancia para a cidade fo1
que somente ap6s o dossié “Os cargos de confianga de Vinicius Camarinha”, sobre
a quantidade de cargos comissionados no primeiro ano da gestdo 2013-2016, é
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que a Prefeitura divulgou seu quadro de funciondrios comissionados — o que
vinha sendo preterido ha tempos por outras administracoes e, assim, passou a
cumprir a Lei de Acesso a Informacio.

Consideracoes finais

Ao possibilitar uma melhor compreensio por parte da sociedade sobre o que
acontece na administracio publica, o Observatério da Gestdao Publica se cons-
titui como uma tecnologia social direcionada a ampliagdo da transparéncia no
uso de recursos publicos. Os cidaddos podem, assim, acompanhar os atos dos
governantes, a eficiéncia dos gastos publicos e exercer o controle social. Isso
mostra ser estritamente necessario, pois a maioria dos espacos abertos pelos go-
vernantes a participacdo popular, como, as audiéncias publicas, sdo realizadas
em dias Uteis e em horario comercial, dificultando a participa¢io de boa parte da
sociedade. O OGP atua no sentido contrario, buscando proporcionar uma maior
participacdo popular.

Dessa maneira, ha uma diminui¢io nas facilidades que politicos corruptos
possuem hoje na cidade para realizar desvios de recursos que deveriam ser utili-
zados para o bem coletivo local. Portanto, um maior controle social resultard em
uma administracdo ptblica municipal mais transparente, mais dedicada a cum-
prir seu dever para com a populagdo, mais engajada e comprometida com o in-
teresse publico, gerando um ambiente municipal de pleno desenvolvimento e
prosperidade comum. Nio resolve o problema do sistema politico indutor da
corrupg¢ao, entretanto, coloca o conjunto da sociedade na vigilancia dos poderes
constituidos, sobretudo dos agentes politicos, dificultando e amenizando o uso
de recursos publicos para fins politicos a partir de préticas de corrupcio.
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Introducao

O objetivo deste capitulo é analisar todos os gastos com midia realizados

pela Prefeitura Municipal de Marilia no exercicio financeiro de 2011, verifi-

cando os segmentos, os grupos e as formas utilizadas para realizacdo dos con-

tratos administrativos. Visamos, dessa maneira, dar mais transparéncia e realizar

o controle social dos gastos publicos locais na contratacdo de servigos de midia

pela Prefeitura de nossa cidade.

O presente capitulo estd baseado nos resultados da “Radiografia dos gastos com midia na
cidade de Marilia”, realizada pelo Observatério da Gestdao Pablica de Marilia — Instituto de
Gestdo Publica e Relagdes Internacionais (Igepri). Disponivel em <http://www.igepri.org/
observatorio/?p=7208>.
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http://www.igepri.org
mailto:camillageraldello@gmail.com
http://www.igepri.org
mailto:fernandofiamengui@yahoo.com.br
http://www.igepri.org
http://www.igepri.org
mailto:oliveira.marcelof@gmail.com

40 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

E necessario termos mais transparéncia na midia de Marilia porque muitos
politicos, com medo da sua exposicdo, adquirem meios de comunicacdo ou
pagam-nos com dinheiro de corrup¢io para promover sua imagem e sufocar o
exercicio de informar com liberdade, isencéo e transparéncia.

Por isso é necessaria uma discussdo profunda sobre a responsabilidade pu-
blica da midia e sua fungio social como propriedade privada. Temos que saber
quais interesses os jornais a e b, as radios ce d, as T'Vs e e f defendem, para termos
certeza sobre a sua independéncia, seu compromisso ptblico, para podermos se-
parar o joio do trigo, para dar credibilidade a quem, de fato, merece e batalha
cotidianamente para fornecer informagdes independentes e imparciais aos ci-
dadaos, possibilitando-lhes realizar suas escolhas politicas e individuais com
consciéncia, e auxiliando a sociedade a aperfeicoar a democracia, mantendo-a
saudavel.

Tudo isso porque entendemos que “uma sociedade que nédo estd bem infor-
mada néo é plenamente livre”. O exercicio do jornalismo livre e independente é
um requisito essencial para a sadde do regime democrético no pais e nas ci-
dades. O direito do cidadéo de receber informagdes independentes e imparciais
¢ fundamental. Infelizmente, a funcéo social da propriedade privada represen-
tada pelos veiculos de comunicacio é completamente ignorada em muitas ci-
dades brasileiras, principalmente na cidade de Marilia. Essa realidade precisa
ser mudada.

Em suma, mais transparéncia permitird também aos cidadios relegar ao
ostracismo instrumentos politicos e economicos travestidos de midia que s6
servem para atacar, achacar, humilhar e perseguir as pessoas, retirando-nos di-
reitos individuais e coletivos protegidos pela arquitetura democratica, o que é
muito grave.

Elaboramos este capitulo para contribuir com essa discussio e possibilitar a
cada um dos cidaddos de Marilia que ele mesmo realize o controle social dos
gastos publicos na cidade no segmento da midia. Com ele, esperamos disponibi-
lizar uma ferramenta critica ao cidadio e contribuir para melhorar a funcéo social
da midia na nossa cidade, principalmente na cobertura midiatica dos bastidores
do poder.

Para alcancarmos nossos objetivos, utilizamos dados e informacoes de docu-
mentos publicos relativos a prestagio de contas do periodo de 1° de janeiro a 31
de dezembro de 2011 realizada pela Prefeitura de Marilia.

A pesquisa dividiu os gastos efetivados com midia durante o periodo em
analise nos seguintes segmentos: jornal, rddio, TV, publicidade e grafica. Dessa
maneira, foi possivel detalhar a distribui¢io, a origem orcamentéria dos recursos
e os processos administrativos licitatorios utilizados para realizar os gastos e seus
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respectivos valores indicados nas notas fiscais. Simultaneamente, a metodologia

utilizada permitiu ainda identificar os beneficiados por cada contrato publico,

possibilitando assim elencar empresas e empresdrios com diferentes razdes so-

ciais, mas que formam um sé grupo econémico concentrador de atividades de

midia impressa, radiodifusio e televisiva. Os resultados estdo a seguir.

2.1. Preparando o terreno

Os resultados encontrados permitiram que organizdssemos a Tabela 2.1, a

partir da qual preparamos o terreno para a analise da questio.

Tabela 2.1 — Relagio de empresas e pessoas fisicas, em ordem alfabética, que receberam

recursos publicos municipais em 2011 para contratagdo de servigos de midia: jornal, TV,

radio, graficas, comunicagio visual e outros servicos

Valor Valor
Empresa CNPJ]/CPF nominal corrigido
(R$) (R$)
Adriano Martins Brindes ME 07.721.353/0001-20 2.925,00 3.278,63
Anderson Rogerio Rodrigues da 10.352.028/0001-41 81.365,50 91.202,59
Rosa ME
AG Producoes Ltda. 14.133.679/0001-00 23.070,00 25.859,16
Agéncia Atualidades Propaganda .
ot bot i L 10.440.483/0001-07 7.200,00 8.070,48
Agencia Viral de Assessoria em 10.459.797/0001-43 22.440,00 25.153,00
Propaganda Ltda.
Alessandro de Oliveira Felicio de 04.267.881/0001-62 45.458,00 50.953,87
Marilia
A. L. Alpino Publicidade e 14.229.053/0001-93 15.545,00 17.424,39
Propaganda
Alvim Gagliato 407.964.698-49 10.914,11 12.233,63
Antonio Amilton Agudo 024.917.378-68 18.318,00 20.532,65
Artphoto Laboratorio Fotografico 03.634.739/0001-43 23.200,00 26.004,88
i\\/ﬁzcomumcagao Multimidia Ltda. |4 o 102 /0001-60 6.730,00 7.543,66
Associagao das Entidades Usuarias | o7¢ 199 /0001-81 52.800,00 59.183,52
do Canal 9
Associagao do Video Popular e 02.982.328/0001-86 53.690,00 60.181,12
Comunitario

(continua)
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(continuagdo)
Valor Valor
Empresa CNPJ]/CPF nominal corrigido
(R$) (R$)

Bom dia Marilia Editora Jornalistica 10.847 466/0001-80 47.670,60 53.433,08
Ltda. ME
Campos & Meneghon Industria e 08.340.357/0001-20 18.000,00 | 20.176,20
Comeércio de Painéis
f/ﬁgk Imagem e Comunicacao Ltda. | o) 554/0001-03 86.050,00 | 96.453,45
Consigo Comereio de Cine Foto 59.201.327/0001-74 6.090,00 6.826,28
Ltda.
Damasio Santana Miranda 798.778.938-00 16.978,75 19.031,48
Digital Comunicacio TV Ltda. ME | 12.267.350/0001-06 68.100,00 76.333,29
ECR Propaganda Ltda. 7.271.652/0001-88 52.810,00 59.194,73
f/‘fgora Conexao de Marlia Lida. 4.988.313/0001-50 55.545,70 | 62.261,18
Editora Diario Correio de Marilia
L EPP 08.843.828/0001-13 6.282,00 7.041,49
Editora Jornalistica Correio .
Manlionen T s, ME 08.970.801/0001-91 75.341,60 84.450,40
Editora Regional $/C Ltda. ME 54.717.210/0001-24 51.000,00 57.165,90
Empresa Grafica Cinel Ltda. ME 53.072.708/0001-14 975,00 1.092,88
Empresa Jornalistica Jornal da 51.509.016/0001-65 78.372,95 | 87.848,24
Manha
Ewalset Gréfica e Editora Ltda. 58.194.309/0001-40 15.660,00 17.553,29
Grafica Mariliense Ltda. ME 09.611.966/0001-30 68.935,60 77.269,91
Grafica Uniao Centro Oeste Ltda. 59.432.666/0001-61 30.511,00 34.199,78
Graficores Confecgbes Gréficas 49.118.524/0001-70 1.760,00 1.972,78
Ltda.
Gustavo Martinhao Saldanha 09.049.840/0001-13 60.523,00 67.840,23
Home Midia Propaganda Ltda. 05.549.386/0001-09 68.840,00 77.162,76
tmprensa Oficial do Estado de 48.066.047/0001-84 | 268.26590 | 300.699,25
Sao Paulo
Interior Out Door Veiculo de 59.989.632/0001-72 6.380,00 7.151,34
Comunicacao
José Tadeu Costa e Silva 65.965.055/0001-81 16.370,00 18.349,13
JP Pompeia Editora Jornalistica Ltda. | 10.194.177/0002-00 39.972,20 44.804,84
JP Marilia Marketing & Eventos 07.198.662/0002-48 | 40.697,70 |  45.618,03
Ltda. ME
JM Beato Produgoes Ltda. ME 51.512.994/0001-66 14.370,00 16.107,33

(continua)
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(continuagdo)
Valor Valor
Empresa CNPJ]/CPF nominal corrigido
(R$) (R$)
ﬁsaékigr:;@f: di? Propaganda e 96.267.695/0001-41 7.600,00 8.518,84
K & W Publicidade Ltda. 08.397.038/0001-51 60.266,00 67.552,16
LA Servicos & Publicidades Ltda. 96.267.737/0001-44 45.100,00 50.552,59
LF Pereira Informatica 10.652.669/0001-11 7.800,00 8.743,02
LI\Z“E‘S& Golgalves de AlmeidaYacote |4 oo 661/000171 | 6212500 | 69.63591
Letramax Pinturas 00.441.652/0001-61 43.070,00 48.277,16
Loja Alba de Marilia 54.620.984/0001-32 3.572,00 4.003,85
Luz Publicidade SP Sul Ltda. 50.750.298/0001-25 18.804,36 21.077,81
Marcia Cristina Tedesco Aguilar ME | 05.540.153/0001-45 7.800,00 8.743,02
Marcos Alves Pereira Pintura 13.788.006/0001-17 14.400,00 16.140,96
Marcos Juliano Ferreira Produgoes 06.221.099/0001-38 6.000,00 6.725,40
Mariletras Pinturas 50.836.972/0001-99 66.304,00 74.320,15
Marilia Comunicagoes Ltda. 03.295.642/0001-53 68.750,00 77.061,88
1(\34;;2: Materiais de Engenharia e 71.776.710/0001-56 1.400,00 1.569,26
Mauricio Machado ME 04.896.168/0001-88 15.000,00 16.813,50
M]J Comunicagao Visual 13.429.255/0001-16 56.089,40 62.870,61
MM Santos Representacao 01.004.483/0001-65 15.000,00 16.813,50
MS Egochi ME 09.528.833/0001-02 590,00 661,33
gﬁtﬁpﬁﬁs Graficos ¢ 10.381.108/0001-25 7585,00 | 850203
Nino Artes Gréficas de Marilia Ltda. | 00.338.391/0001-59 53.940,00 60.461,35
gggﬁsﬁmms de Letras e 09.214.851/0001-01 54.852,40 | 61.484,06
ﬁiﬁﬁiﬁl?éﬁo Comercial e 03.318.040/0001-74 12.920,00 | 14.482,03
Prosun Informatica 60.023.231/0001-42 4.995,00 5.598,90
R Gampoi Embalagens 08.638.292/0001-02 699,65 784,24
Radio Clube de Marilia Ltda. 52.046.232/0001-84 64.425,00 72.213,98
Radio Diario FM de Marilia Ltda. 54.418.066/0001-25 68.160,00 76.400,54
Radio Dirceu de Marilia Ltda. 52.047.289/0001-06 67.974,50 76.192,62
Radio Itaipu de Marilia Ltda. 46.174.496/0001-10 65.167,50 73.046,25
RF de Jesus Publicidades 09.177.582/0001-50 15.510,00 17.385,16

(continua)
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(continuagdo)
Valor Valor
Empresa CNPJ]/CPF nominal corrigido
(R$) (R$)
Robert Publicidades Ltda. 07.211.023/0001-94 60.300,00 | 67.590,27
Robson Ronca Publicidade 08.528.025/0001-74 16.882,00 18.923,03
Ronaldo Bento Pereira 03.582.912/0001-07 37.575,40 42.118,27
gii icliég: quilslzizijs’ 09.118.973/0001-02 7.500,00 8.406,75
RR Publicidade e Propaganda Ltda. | 08.859.482/0001-41 61.890,00 | 69.372,50
Shelton Editora Gréfica Ltda. 04.918.357/0001-04 37.500,00 42.033,75
Sinergia Editora e Comunicagao 04.190.603/0001-54 53.676,00 | 60.165,43
S. Monteiro Seike 08.883.888/0001-60 13.920,00 | 15.602,93
Sﬁg&iﬁg&i: Iﬁ%ea‘?damemo 06.635.456/0001-04 69.278,00 | 77.653,71
Studio Cem Radio FM Ltda. 57.197.535/0002-00 61.261,20 | 68.667,68
Target Painéis 08.540.762/0001-92 160,00 179,34
Thiago Roberto Lima Baldo 11.274.282/0001-31 30.280,00 | 33.940,85
grvufeﬁjﬁz:es de Presidente 50.609.973/0001-09 30.834,40 | 44.650,38
TV Bauru S. A. 45.033.859/0001-35 71.566,88 | 80.219,32
Et\éi\./[ﬁga Propaganda e Marketing | <o 001 51 /001.96 53.030,00 59.441,33
TV Record de Bauru Ltda. 58.018.441/0001-09 38.87551 | 43.575,56
TV Studios de Jau 49.931.645/0001-37 31.570,00 | 35.386,81
X@liﬁjzgfefﬁfmcas ¢ 59.653.295/0001-48 60.802,00 | 68.152,96
Wanderley José Alves Marilia 03.697.184/0001-89 31.200,00 34.972,08
Folha de Pagamento 255.789,50 286.714,45
Total 3.507.948,31 | 3.932.059,26

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Como podemos observar, mediante o levantamento realizado nas relacoes
de empenhos e pagamentos efetuados no exercicio financeiro municipal de Ma-
rilia de 2011, pudemos constatar que foram efetivados pagamentos a 86 dife-
rentes empresas e pessoas fisicas na contratacdo de servicos de midia.

A partir dessa relagio de empresas e pessoas juridicas realizamos uma ana-
lise de todos os servicos contratados pela Prefeitura de Marilia verificando a
espécie de servico, motivada na relacio de empenho.
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Apbs esse primeiro passo, passamos a trabalhar os dados de maneira a sub-
dividir as empresas conforme os servigos prestados e, assim, classifica-las em
segmentos economicos em comum e detalhar melhor o estudo. Dessa forma,
vamos dividi-las nos seguintes seguimentos: jornal; rddio, TV, publicidade e
gréafica, e outros servicos.

Foi possivel, assim, detalhar melhor os gastos e comparar possiveis distor-
¢des ou privilégios existentes, juntando essas informagdes com outras que foram
coletadas nos dados analisados, como: a origem orcamentéria dos recursos; os
processos administrativos licitatorios utilizados para realizar os gastos e seus res-
pectivos valores indicados nas notas fiscais.

Simultaneamente, buscamos também averiguar a existéncia de grupos eco-
nomicos ligados aos segmentos de midia criados, para melhor analisar os dados.
Esse segundo agrupamento de empresas visava a captar possiveis formacoes de
grupos econdémicos que prestassem diversos servicos a Prefeitura Municipal por
meio de empresas distintas, mas dentro do segmento de midia.

Desse modo, pudemos elaborar uma ligacdo entre as empresas prestadoras
de servigo no exercicio financeiro de 2011, por meio dos dados pesquisados no
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, com possiveis relagdes entre os qua-
dros societérios, fossem elas familiares ou profissionais, com dados pesquisados
na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Jucesp).

Isso significa que a aparente diversificagdo de agentes econdémicos na pres-
tagdo de servicos de midia para o poder publico encobre a pratica do uso de con-
tratos pablicos com a Prefeitura Municipal para sustentar a folha de pagamento
da maioria dos meios de comunica¢do do municipio. Engendrando, assim, um
quadro de dependéncia financeira entre a midia e o poder publico que inviabiliza
tanto o exercicio do jornalismo independente, livre e verdadeiramente publico
quanto a consolida¢io de novos grupos com interesses nobres na nossa cidade.

2.2. Grupos de midia em Marilia

Nesta secdo do estudo verificamos a relacdo de propriedade entre as 86
empresas e pessoas fisicas aqui relacionadas em busca da possivel existéncia de
grupos de midia, sejam eles verticais, com mais de um segmento, e/ou horizon-
tais, em apenas um segmento de midia.

Segue-se a relagdo de grupos sistematizada utilizando o principio de paren-
tesco ou de relagdes trabalhistas e societdrias entre os proprietarios das empresas
prestadoras de servico de midia, ordenados de forma decrescente pelo volume de
valores recebidos por servigos prestados a Prefeitura de Marilia em 2011.



46 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o

Tabela 2.2 — Grupo 1 — Canal 4/Correio Mariliense

CAMILLA SILVA GERALDELLO

Valor nominal

Valor corrigido

Empresa Proprietdrios
(R$) (R$)
Carlo Rodrigo Crepaldi L
Editora Jornalistica Correio o ,O oanse rc?a 1opes _ B
= Luciana Karla Alpino 75.341,60 84.450,40
Mariliense Ltda. ME X i
Iracema Forni Alpino
Claudia Cristina Monti da Paixa
Gréfica Mariliense Ltda. ME a‘_l 1 nstna .onx atamao 68.935,60 77.269,91
Luciana Karla Alpino
Leniza Golgalves de Almeide
niza Lolatves de Amerda Leniza Golcalves de Almeida Yacote 62.125,00 69.635,91
Yacote ME
TV Marilia Propaganda e . . 53.030.00 50,441 33
nada consta 53.030, 59.441,3:
Marketing Lida. ME adaconsta
Marilia Comunicacoes Ltda. nada consta 68.750,00 77.061,88
Saecom Servico de Agenciamento | Andre Luis Alpino _ I
. - . . . 69.278,00 77.653,71
em Comunicagoes Ltda. Flavio Rogerio Alpino
AL Alpino Publicidade
pino Fubhadade ¢ André Luis Alpino 15.545,00 17.424,39
Propaganda
RR Publicidade e Propaganda Marcio Morgado Contin da Cruz 61.890.00 69.372.50
Ltda. Neide Contin da Cruz Y e
Total 474.895,20 532.310,03

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Jucesp.

Tabela 2.3 — Grupo 2 — Diério de Marilia

Valor nominal

Valor corrigido

Empresa Proprietdrios
(R$) (R$)
Carlos Francisco Cardos
Radio Didrio FM de Marilia Lida, | 0> AneCISco Lardoso 68.160,00 76.400,54
Renata Baldissera Cardoso
Carlos Francisco Card,
Rédio Dirceu de Marilia Ltda. arios Tranasco tandoso 67.974,50 76.192,62
Renata Baldissera Cardoso
Carlos Francisco Card.
Editora Didrio Correio de Marilia | o Arcoso 6.282,00 7.041,49
Renata Baldissera Cardoso
. Claudenice dos Santos Raineri
ECR Propaganda Ltda. o . 52.810,00 59.194,73
A Eunice da Silva dos Santos
Lucia Helena de Francisco
LA Servicos & Publicidad 45.100,00 50.552,59
ervicos & fubliaidades André Guilherme de Francisco Bravos >
. X . L Jose Ursilio de Souza e Silva
Sinergia Editora e Comunicagao . . - 53.676,00 60.165,43
Marcos Rogerio de Souza e Silva
KSA Servicos de Propaganda e Edson Kawamoto _
. N . . . . 7.600,00 8.518,84
Marketing Ltda. Maria da Conceicao da Silva
Total 301.602,50 338.066,24

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Jucesp.
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Tabela 2.4 — Grupo 3 — Jornal da Manha

Valor nominal

Valor corrigido

Empresa Proprietdrios (RS) (RS)
Empresa Jornalistica Jornal da Anete Delgado D’Avila 78.372.05 §7.848 24
Manha Wanderley Rossilho D’Avila 18005 o
Kleverson Robert Delgado D’Avila
K & W Publicidade Ltda. > 60.266,00 67.552,16
ubheidade Lda Wanderley Rossilho D'Avila -
WA Producoes Artisticas e Anete Delgado D’Avila 60.802.00 415296
Publicidades Ltda. Wanderley Rossilho D'Avila T o
Kleverson Robert Delgado D’Avila
Robert Publicidades Ltda. 60.300,00 67.590,27
obert Fublieidades Hda Wanderley Rossilho D’Avila 7
Total 259.740,95 291.143,63

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Jucesp.

Tabela 2.5 — Grupo 4 — Bom Dia/Jovem Pan

Valor nominal

Valor corrigido

Empresa Proprietdrios
" " (RS) (RS)
Marcos Antonio Baptista
Studio Cem Radio FM Stéreo Silvio Guilen Lopes 61.261,20 68.667,68
Espolio de Andres Antonio Parra
Bom dia Marilia Editora Felipe Giroto Barduchi )
- . - . 47.670,60 53.433,98
Jornalistica Ltda. Vicente Giroto Filho
JP Pompeia Editora Jornalistica Cirlei Aparecida Ferreira Giroto _
. . 39.972,20 44.804,84
Ltda. Vicente Giroto
JP Marilia Marketing & Eventos Antonio Roberto Mainini 1069770 45.618.05
Lida. ME Ellen Karina Mainini o ST
Total 189.601,70 212.524,55

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Jucesp.

Tabela 2.6 — Grupo 5 — Radio Clube e Itaipu

Empresa Proprietdrios Valor nominal Valor corrigido
P P (RS) (RS)
Luciana Gomes Ferreira Santos
Radio Itaipu de Marilia Ltda. e ' st 65.167,50 73.046,25
Ulysses Newton Ferreira Junior
Luciana Gomes Ferreira Santos
Ulysses Newton Ferreira Juni
Radio Clube de Marilia yoses Newton Ferreira Junior 64.425,00 72.213,98
Camila Gomes Castro Ferreira Veltri
Rodrigues
Jose Marques Beato
M Beato Producoes Ltda. ME . 14.370,00 16.107,33
JM Beato Producoes Lida Maria Candelaria Lopes Beato ’
Agéncia Viral Assessoria Icaro Goncalves Avante B
. . . 22.440,00 25.153,00
Propaganda Ltda. Rosangela Conceicao Aparecida Martins
Total 166.402,50 186.520,56

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Jucesp.
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Tabela 2.7 — Grupo 6 — MJ] Comunicagido/Radio Onda Viva FM

Empresa

Proprietdarios

Valor nominal

Valor corrigido

(R$) (R$)
Click Imagem e Comunicacao Jozilene de Fatima Marquizelli Sanches B .
L. 86.050,00 96.453,45
Ltda. Marlon Cassio Sanches
M]J Comunicagao Visual Jozilene de Fatima Marquizelli Sanches 56.089,40 62.870,61
Marcos Juliano Ferreire
arces ]u‘lano e Marcos Juliano Ferreira 6.000,00 6.725,40
Producoes ME
Total 148.139,40 166.049,45

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Jucesp.

Tabela 2.8 — Grupo 7 — Oriental

Valor nominal

Valor corrigido

Empresa Proprietdrios
? P (RS) (RS)
. . Luzia Goncalves Vieira Iossaqui _

Mariletras Pinturas X i 66.304,00 74.320,15

Mario Massao Iossaqui
Oriental Pinturas de Letras e Camila Goncalves lossaqui B

. . i 54.852,40 61.484,06
Adesivos Mario Massao lossaqui

Total 121.156,40 135.804,21

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Jucesp.

Tabela 2.9 — Grupo 8 — Canal 9

Valor nominal

Valor corrigido

Usuarias do Canal 9

Associacao Coral Canto em Qualquer
Canto

Associagao Moradores do Bairro Santa
Olivia

Empresa Proprietdrios
(R$) (RY)
. . Elizabeth da Silva Z
Digital Comunicacio TV Lida. {zabeth da Srva £angaro 68.100,00 76.333,20
) Jurandir Zangaro
Assoclacao de Apoio aos Deficientes
Fisicos

Associacao Portadores de Vitiligo e

Associagao das Entidades Psoriase
52.800,00 59.183,52

Total

120.900,00

135.516,81

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Jucesp.
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Tabela 2.10 — Grupo 9 — Home Midia

Valor nominal Valor corrigido

(R$) (R$)

Empresa Proprietdrios

Gustavo Roim Gomes
Home Midia Propaganda Ltda. ,S ao mm' omes 68.840,00 77.162,76
Juliana Souto Saes

Aulo Zimar de Azevedo o
AG Produgoes Ltda. . 23.070,00 25.859,16
Gustavo Roim Gomes

Total 91.910,00 103.021,92

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e Jucesp.

Tabela 2.11 — Grupo 10 — Atualidades

o Valor nominal Valor corrigido
Empresa Proprietdrios
(R$) (R$)
Agencia Atualidades Propaganda | Mauricio Machado _
.. . T . 7.200,00 8.070,48
Publicidade Sérgio Marinelli Bernardoni
Mauricio Machado ME Mauricio Machado 15.000,00 16.813,50
Clara Lucia Vieira Salid
Shelton Editora Grafica Ltda. 37.500,00 42.033,75
elton Bditora brafica Hda Odecio Salido Filho ’ ’
Total 59.700,00 66.917,73

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e Jucesp.

ApoOs analisar a relacio de empresas que prestaram servicos de midia a
Prefeitura de Marilia no exercicio financeiro de 2011, constatamos a existéncia
de dez grupos de midia, sendo que a maioria deles possuia como caracteristica a
verticalidade, ou seja, reunia varios segmentos de midia na composi¢io dos ser-
vigos prestados no ano de 2011.

2.3. Anaélise dos grupos de midia em Marilia
Grupo 1. Canal 4/Correio Mariliense

Como podemos constatar na Tabela 2.2 referente a esse grupo, ele é formado
por oito empresas diferentes nos setores de: TV, jornal, grafica e empresas de
publicidade e propaganda, caracterizando-se por sua verticalidade. Juntas, essas
empresas receberam por servicos prestados a Prefeitura de Marilia em 2011 a
quantia de R$ 474.895,20 em valores nominais (R$ 532.310,03 em valores corri-
gidos de janeiro de 2012 a dezembro de 2013 pelo indice de inflagio [PCA
acumulado no periodo), tornando-se assim o grupo que recebeu mais recursos
publicos nesse periodo.
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Grupo 2. Didrio de Marilia

Esse grupo é formado por sete empresas distintas que prestaram servicos de
midia para a Prefeitura Municipal de Marilia no ano de 2011 nos segmentos
de: comunicagio visual, rddio AM e FM, jornal, servicos de propagandas insti-
tucionais e avisos de eventos com apoio municipal. Outra caracteristica desse
grupo é a verticalidade dos segmentos de midia: rddio, jornal, comunicagio vi-
sual. Juntas, essas empresas receberam a quantia de R$ 301.602,50 em valores
nominais (R$ 338.066,24 em valores corrigidos).

Grupo 3. Jornal da Manha

Esse grupo é formado por quatro empresas diferentes, as quais prestaram
servicos de jornal, grafica e comunicacio visual, ou seja, se caracteriza também
por sua verticalidade. Esse grupo recebeu a quantia de R$ 259.740,95 em valores
nominais (R$ 291.143,63 em valores corrigidos) por servigos prestados & Prefei-
tura de Marilia no ano de 2011, tornando-se o terceiro em valores recebidos dos
cofres publicos municipais.

Grupo 4. Bom Dia/Jovem Pan

Este grupo é formado por quatro empresas distintas dos segmentos radio e
jornal, caracterizando também sua verticalidade. Juntas, essas empresas rece-
beram a quantia de R$ 189.601,70 em valores nominais (R$ 212.524,55 em va-
lores corrigidos) por servigos de midia para a Prefeitura de Marilia no ano de
2011. Sendo assim, o grupo foi o quarto colocado em volume de recursos pu-
blicos recebidos. Um fator que merece destaque é que todas as empresas desse
grupo prestaram diretamente o servico, ou seja, todas essas empresas repre-
sentam um jornal especifico ou uma estacdo de radio; ndo foi encontrada ne-
nhuma empresa intermedidria.

Grupo 5. Radio Clube e Itaipu

Esse grupo é formado por quatro empresas distintas do segmento de radio-
difusio AM e FM, possuindo assim uma horizontalidade. O grupo recebeu a
quantia de R$ 166.402,50 em valores nominais (R$ 186.520,56 em valores corri-
gidos) por servigos de propagandas institucionais e avisos de eventos apoiados
pela Prefeitura de Marilia.
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Grupo 6. MJ Comunicacdo/Radio Onda Viva FM

Esse grupo é formado por trés empresas distintas dos segmentos: comuni-
cagdo visual e radio, caracterizando-se também por sua verticalidade. Juntas,
essas empresas receberam a quantia de R$ 148.139,40 em valores nominais
(R$ 166.049,45 em valores corrigidos) por servicos prestados a Prefeitura de
Marilia no ano de 2011.

Grupo 7. Oriental

Grupo formado por duas empresas distintas que prestaram servicos de
comunicagio visual a Prefeitura de Marilia em 2011. O grupo se caracteriza pela
sua horizontalidade. Juntas, as empresas receberam a quantia de R$ 121.156,40
em valores nominais (R$ 135.804,21 em valores corrigidos), atingindo a sétima
posigio entre os grupos de midia em valores recebidos dos cofres ptblicos muni-
cipais naquele ano.

Grupo 8. Canal 9

Esse grupo é formado por uma associacdo gestora, a Associacdo das Enti-
dades Usuadrias do Canal 9, formada pela reunido de outras quatro associagdes
(Associacdo de Apoio aos Deficientes Fisicos, Associacdo Portadores de Vitiligo
e Psoriase, Associacio Coral Canto em Qualquer Canto e Associacdo Mora-
dores do Bairro Santa Olivia), e uma empresa, a Digital Comunica¢ido TV Ltda.
de propriedade de Jurandir Zangaro, responsavel técnico pela TV Canal 9 de
Marilia. Juntas receberam a quantia de R$ 120.900,00 em valores nominais
(R$ 135.516,81 em valores corrigidos) pelos servigos de propaganda institu-
cional e divulgacdo e promogio em rede de TV fechada de eventos apoiados pela
Prefeitura Municipal.

Além disso, é importante ressaltar que esse meio de comunicacdo recebeu
em 2011 anuncios e patrocinios de empresas privadas com vinculagdo comercial
problematica com a Prefeitura de Marilia, tais como a Oficina Sdo Carlos, a qual,
atualmente, se encontra sob investigacdo do Ministério Publico Estadual. Essa
pratica também pode ter ocorrido com outros meios de comunicagio, ainda que
nio tenhamos conseguido realizar tal cruzamento neste estudo.
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Grupo 9. Home Midia

Este grupo é formado por duas empresas distintas, mas que possuem ligacdo
no seu quadro societdrio. Ele recebeu R$ 91.910,00 em valores nominais
(R$ 103.021,92 em valores corrigidos) dos cofres piblicos municipais em 2011
por servigos de midia. O grupo se caracteriza pela horizontalidade e foi o nono
grupo de midia em volume de recursos publicos recebidos neste periodo. Em
2010, esse foi o grupo que mais recebeu recursos da Prefeitura por ter vencido o
processo licitatério para o gerenciamento da distribuicdo de recursos de midia na

cidade de Marilia.
Grupo 10. Atualidades

Este grupo é formado por trés empresas distintas do ramo jornalistico, carac-
terizando-se pela horizontalidade. Juntas, essas empresas receberam a quantia
de R$ 59.700,00 em valores nominais (R$ 66.917,73 em valores corrigidos) dos
cofres pablicos municipais por servicos de propaganda institucional e aviso e
promocio de eventos apoiados pelo municipio. Pode-se afirmar categoricamente
que esse grupo de midia era a voz oficial da Prefeitura Municipal de Marilia,
especificamente do Gabinete do Prefeito.

2.4. Consideracdes gerais sobre os grupos de midia

Outro ponto que pudemos constatar foi que o grupo denominado Correio
Mariliense foi o que mais recebeu recursos, ficando muito acima do padrio veri-
ficado em relaciio aos demais analisados. Certamente, o crescimento comercial
desse grupo no ultimo ano na cidade estd diretamente vinculado ao seu relacio-
namento com o poder publico local.

Em segundo lugar, estdo os grupos Didrio de Marilia e Jornal da Manh4, os
quais receberam valores nominais compreendidos entre R$ 250 mil e R$ 300 mil.
Em um terceiro patamar de valores nominais compreendidos entre R$ 190 mil e
R$ 140 mil estdo os grupos Bom Dia/Jovem Pan, Réddio Clube e Itaipu e M]J
Produg¢des/Radio Onda Viva FM. Em quarto lugar estdo os grupos Canal 9,
Oriental, e Home Midia, com valores nominais compreendidos entre R$ 125 mil
e R$90 mil.

Por ultimo, o grupo Atualidades com valor nominal pouco acima de R$ 59
mil. A decadéncia do Jornal Atualidades pode ser explicada pelos problemas juri-
dicos enfrentados pelos socios e pelo chefe de Gabinete da Prefeitura durante
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2011. Outro fator que merece destaque é que, desses R$ 1.934.048,65 em valores
nominais recebidos pelos dez grupos antes citados, 100% foram realizadas por
dispensa de licitagio.

Se considerarmos que o total de gastos com midia averiguados por este es-
tudo em 2011 foi de R$ 3.507.948,31 em valores nominais (R$ 3.932.059,26 em
valores corrigidos), e se descontarmos desse montante os gastos que dispensam
licitagdo por sua inexigibilidade, tais como: folha de pagamento, aluguel e os
gastos referentes a publicacdo de atos oficiais no Didrio Oficial do Estado de Sdo
Paulo, os quais totalizaram no periodo, R$ 542.373,40 em valores nominais (em
valores corrigidos, R$ 607.946,34), veremos que R$ 2.965.574,91 em valores
nominais (R$ 3.324.112,92 em valores corrigidos) poderiam ser gastos por pro-
cesso licitatorio. Desse valor, se descontarmos os gastos totais pagos aos ser-
vigos prestados a Prefeitura de Marilia em 2011 pelos dez grupos de midia aqui
descritos, veremos que eles foram responsédveis por 65,21% dos gastos totais
licitaveis

Ou seja, dois tergos dos gastos ficaram concentrados na prestacdo de ser-
vigos de dez grupos de midia, sendo que todos foram realizados por dispensa de
licita¢do e de forma continua ao longo do ano em valores proximos ao teto permi-
tido pela Le1 n® 8.666/93, caracterizando assim uma concentracdo, um fraciona-
mento e uma discricionariedade dos dispéndios dos recursos publicos com midia
na cidade. Portanto, o poder publico escolheu quem iria lhe prestar esses ser-
vigos, fracionou-os e concentrou naqueles grupos que supostamente tivessem
disposic¢do para praticar um jornalismo marrom.

2.5. Analise sobre os gastos realizados
por segmentos de midia em Marilia

O proximo passo deste estudo é dividir os gastos totais com midia identifi-
cados por segmento: jornais, revistas, radio, TV, grafica, comunicacio visual,
folha de pagamento de pessoal fixo, referente aos funcionérios contratados pela
Prefeitura de Marilia para trabalhar no Departamento de Comunicac¢io Social, e
outros gastos. Visamos, assim, analisar mais detalhadamente como foram reali-
zadas as escolhas dos meios de comunicagdes utilizados pela administracdo pu-
blica no ano de 2011 na cidade de Marilia para “promover” sua comunica¢io
institucional.
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Jornais

Na relacgio disposta anteriormente, constatamos que 16 empresas diferentes
receberam recursos publicos municipais em 2011 referentes a prestacdo de ser-
vicos de midia impressa destinados a publicacdo de propaganda municipal de
obras realizadas pela atual gestdo, com o intuito de incentivar a arrecadagio com-
pulséria de tributos municipais. Neste segmento, analisamos desde a publicagio
de atos oficiais no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo e em jornais de grande
circulagio a assinatura de jornais de circulagdo municipal.

Foram gastos em 2011, com midia jornalistica impressa, a quantia de
R$861.359,01 em valores nominais (R$ 965.497,31 em valores corrigidos). Des-
tacamos que a maior parte dos gastos foi realizada com a publicacido de atos ofi-
ciais no Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo, R$ 268.265,90 em valores
nominais (R$ 300.699,25 em valores corrigidos), ou 31,14% do total. O restante
foi destinado a propaganda institucional e assinatura de jornais da cidade.

Dessa forma, classificamos em ordem decrescente os gastos de recursos pa-
blicos realizados com midia impressa em 2011 em valores nominais:

1°lugar: Imprensa Oficial do Estado — R$ 268.265,90.

2°]ugar: Bom Dia (Bom Dia Marilia, Bom Dia Zona Norte, Bom Dia Zona Sul)
—R$128.340,50.

3°lugar: Didrio de Marilia (Jornal Diario de Marilia e Sinergia Editora e Comu-
nicacdo, ECR Propaganda Ltda.) - R$ 112.768,00.

4¢lugar: Jornal da Manhi — R$ 78.372,95.

5¢2lugar: Correio Mariliense — R$ 75.341,60.

6°lugar: Jornal do Povo — R$ 55.545,70.

7° lugar: Grupo Atualidades (Shelton Editora Grafica Ltda., Mauricio Ma-
chado ME) — R$ 52.500,00.

8°lugar: Jornal Cidade — R$ 51.000,00.

Fica evidente que foi a Imprensa Oficial do Estado que obteve mais recursos
publicos para a publicacdo de atos oficiais no ano de 2011. Devemos destacar
que essas despesas se encaixam em inexigibilidade de licita¢do, pois o Didrio Ofi-
cial do Estado é o Gnico meio legal para a publicacdo de atos oficiais dispensado
de licitacdo.

Vemos também a existéncia de mais trés padrdes com relativa semelhanca
em valores recebidos por servicos prestados. O segundo padrio seria formado
pelo Grupo Bom Dia e Grupo Diério de Marilia, com valores nominais acima de
R$ 112 mil; o terceiro padrio é formado pelo Jornal da Manhi e pelo Correio
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Mariliense, os quais receberam valores nominais acima de R$ 75 mil; e o quarto
padrao formado pelo Jornal do Povo, Grupo Atualidades e Jornal Cidade, que
receberam valores nominais préximos a R$ 50 mil.

Um ponto que devemos destacar é que o grupo que denominamos como
Bom Dia recebeu recursos publicos para prestar servicos de publicacio de atos
institucionais e assinatura de periédicos para trés jornais. Embora possua quadro
societdrio semelhante, sdo jornais distintos: Bom Dia Marilia, Bom Dia Zona
Sul, Bom Dia Zona Norte.

Ja o grupo denominado Didrio de Marilia recebeu recursos puablicos por
meio de quatro empresas diferentes para a publicacdo de propaganda institu-
cional e assinatura de periédico em apenas um jornal, o Didrio de Marilia. Essas
estratégias e peculiaridades comerciais de cada grupo merecem uma investi-
gacdo mais apurada sobre seus reais objetivos no relacionamento com o setor
publico.

Outro fato que merece destaque € que, do total dos gastos efetivados em va-
lores nominais (R$ 861.359,01), apenas os realizados com a empresa Luz Publi-
cidade SP Sul Ltda. (R$ 18.804,36) foram efetivados por meio de processo
licitatorio e os realizados com a Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo
(R$268.265,90) por inexigibilidade de licitagao.

Assim, mais de meio milhdo de reais (R$ 574.288,75) em valores nominais,
equivalente a 66,67% do total, foram gastos em 2011 com servicos de midia
jornalistica impressa, seja para assinatura de jornais locais ou para servicos de
propaganda institucional e promocéo de eventos, sem a realizacdo de processo
licitatorio.

Caso analisemos a relagdo de empenhos e pagamentos realizados em 2011
pela Prefeitura de Marilia na contratacdo de servigos de midia mediante dispensa
de licitagdo das empresas antes citadas, veremos que, dos R$ 574.288,75 em
valores nominais, a grande maioria foi efetivada em valores bem proximos a
R$ 8 mil, valor maximo permitido pela Lein® 8.666/93, caracterizando o fracio-
namento de pagamentos para evitar a necessidade de processo licitatorio. Isso,
entre outras ilegalidades, permite ao poder publico escolher a empresa que ira
prestar os servicos de midia na cidade de maneira discricionéria.

Revistas

No segmento de revistas, constatamos a contratacdo de apenas uma em-
presa: a AS Comunica¢do Multimidia. A prestacdo de servicos foi referente a
publicacdo de propaganda institucional na revista Anudrio Painel no valor no-
minal de R$ 6.730,00 mediante dispensa de licitagdo. Percebemos que esse seg-
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mento de midia foi pouco utilizado pela administracio piblica de Marilia em
2011, em comparacdo com os demais (radio, jornal, TV, grafica), mas um fato
em comum foi a forma utilizada para efetiva-los — dispensa de licitago.

vV

Constatamos que dez empresas diferentes foram contratadas em 2011 para
fornecer servicos de transmissdo de publicidade institucional por meio televisivo.
Os gastos totais em 2011 com esses servigos foram de R$ 502.621,79 em valores
nominais (R$ 563.388,76 em valores corrigidos). E importante destacar que o Ca-
nal 4 e o Canal 9, ambos com sede em Marilia, com programacao local em rede fe-
chada direcionada a assinantes, receberam recursos publicos por mais de uma
empresa para o fim de prestacio de servigos relacionados & transmissdo de canal
televisivo. Ou seja, somente quem assina tais canais teve acesso a publicidade da
Prefeitura.

O Canal 4 recebeu recursos por meio das seguintes empresas, em valores
nominais: Marilia Comunicacdes (R$ 68.750,00); RR Publicidade e Propaganda
(R$ 61.890,00); AL Alpino Publicidade e Propaganda (R$ 15.545,00). Sendo o
valor total recebido pelo Canal 4 de R$ 146.185,00.

Ja o Canal 9 recebeu os recursos publicos, em valores nominais, relacio-
nados a gastos com TV por meio de duas empresas: Associagido das Entidades
Usuarias do Canal 9 (R$ 52.800,00) e Digital Comunica¢io de TV Ltda.
(R$ 68.100,00). O valor total recebido pelo Canal 9 foi de R$ 120.900,00.

Em resumo, os grupos locais de TV com programacio em canal fechado
receberam trés vezes e meia mais do que a TV Tem — Globo; sete vezes mais do
que a Rede Record e a TV Bandeirantes; e nove vezes mais do que o SBT para
veicular campanhas publicitarias sobre as atividades institucionais da Prefeitura
de Marilia. Situacdo bastante estranha se considerarmos que a contratacdo desses
servicos tem como objetivo fundamental divulgar ao grande publico as ativi-
dades desenvolvidas pelo poder publico de Marilia.

Ao classificarmos quantitativamente os gastos publicos municipais , em va-
lores nominais, com transmiss3o televisiva por canal de transmissdo tivemos o
seguinte resultado:

19) Canal 4 — R$ 146.185,00
29) Canal 9 — R$ 120.900,00 (24,05%)

o) 29,08%)
)

39) TV Tem — R$ 71.566,88 (14,24%)
)
)

—~ N~ —~

49) Canal 15— R$53.690,00 (10,68%)
59) TV Bandeirantes — R$ 39.834,40 (7,93%)
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62) Rede Record — R$ 38.875,51 (7,73%)
79)SBT — R$ 31.570,00 (6,28%)

Fica evidente que 63,83% dos recursos destinados a transmissdo de publi-
cidade e eventos municipais se destinaram a canais locais e de transmisséo fe-
chada (canais 4, 9 e 15). E o restante, 36,17%, a canais abertos e regionais.

O objetivo real dessa configuracdo de distribui¢do de recursos nio deixa
margem para ddvidas: a Prefeitura de Marilia privilegiou os canais fechados de
TV da cidade, os quais ndo atingem a maioria da popula¢do. Entretanto, atinge
um segmento da sociedade de maior poder aquisitivo, que pode pagar para ter os
canais por assinatura e onde se encontra a camada social local considerada forma-
dora de opinido.

A Prefeitura de Marilia efetuou essa escolha e contratou com os canais locais
R$ 320.775,00 de servicos de producdo e transmissao de eventos e publicidade
institucional mediante dispensa de licitagdo com valores muito proximos ao teto
de R$ 8 mil permitido pela Lei de Licitagdes e Contratos (n° 8.666/93). Ou seja,
quase dois tercos dos recursos destinados a esse meio de transmissdo mididtica
ficaram nas mios dos canais locais sem comprovada densidade de telespec-
tadores, enquanto as quatro principais redes de TV brasileiras em sinal aberto,
lideres de audiéncia (Globo, Record, SBT e Bandeirantes), ficaram com pouco
mais de um ter¢o dos recursos.

Produgao de videos

Esse segmento de midia recebeu R$ 260.008,00 em valores nominais
(R$291.442,97 em valores corrigidos) divididos por seis empresas. Averiguamos
que a TV Marilia Propaganda e Marketing e a Saecom Servico de Agenciamento
em Comunicacbes possuem relagdes em seus quadros societérios, estando li-
gadas ao grupo Canal 4/Correio Mariliense, e juntas receberam R$ 122.308,00
em valores nominais (R$ 137.095,04 em valores corrigidos). Constatamos
também que as empresas Home Midia Propaganda e AG Produgdes possuem
relacdo no quadro societério, e juntas receberam R$91.910,00 em valores nomi-
nais (R$ 103.021,92 em valores corrigidos).

Assim, esses dois grupos de midia receberam, no total, 82,39%, ou seja,
pouco mais de quatro quintos, sendo o restante, menos de um quinto, dividido
entre as empresas Thiago Roberto Lima Baldo e RF Jesus Publicidades.

Dois fatos merecem destaque nesse segmento. O primeiro deles é que o valor
de cada empenho pago na contratacio destes servicos foi de R$ 7.780,00, ou seja,
idéntico para quase todas as empresas. Isso indica que esse dispéndio foi recor-
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rente ao longo do ano e, portanto, plausivel de ser previsto, planejado e licitado.
O segundo destaque é que, apesar disso, todas as contratacdes ocorreram por
dispensa de licitacdo.

R&dios

Como descrito anteriormente, o segmento radio ficou com R$ 423.898,20
em valores nominais (R$ 475.147,49 em valores corrigidos) dos recursos pu-
blicos municipais gastos com midia em 2011 na cidade de Marilia. Esse valor foi
distribuido entre dez diferentes empresas. Analisando os valores despendidos
com as cinco principais rddios de transmissio local FM e AM, vemos que, de
certa forma, a distribui¢do ocorreu de forma proporcional, com valores nomi-
nais compreendidos entre R$ 61 mil e R$ 69 mil. Contudo, relacionando as
empresas aos grupos aos quais elas pertencem, podemos chegar a seguinte dis-

tribui¢io desses valores nominais:

12 grupo) Radio Diario/Dirceu: Radio Diario FM, Radio Dirceu AM e LA Ser-
vigos e Publicidade Ltda. — R$ 181.234,50.

2° grupo) Réadio Clube e Itaipu: Radio Itaipu AM, Radio Clube FM, JM Beato e
Producdes Ltda. e Agéncia Viral de Assessoria em Propaganda Ltda. —
R$ 166.402,50.

Ou seja, esses dois grupos juntos receberam R$ 325.197,00 em valores no-
minais (R$ 364.513,32 em valores corrigidos), o que representa 80,86% dos va-
lores totais disponibilizados para o segmento de radiodifusio, revelando uma
concentragido dos recursos em dois grupos de midia. Outro fato que merece des-
taque é que 100% dos valores dispendidos para a contratagido de servicos de
radiodifusio foram contratados mediante dispensa de licitagdo e a maioria dos
pagamentos realizados era de valores proximos ao méximo permitido pela Lei de
Licitagdes e Contratos, revelando mais uma vez o uso da discricionariedade para

gastar mais de R$ 400 mil com midia na cidade de Marilia.
Gréficas

Outro segmento de midia que merece destaque € o grafico, uma vez que o
poder publico de Marilia gastou, em 2011, R$ 574.441,50 em valores nominais
(R$ 643.891,48 em valores corrigidos), mediante pagamentos realizados para ca-

torze empresas diferentes.
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As empresas WA Producdes Artisticas e Publicidades e K & W Publicidade
Ltda. fazem parte de um mesmo grupo societario, ligados ao Grupo Jornal da
Manhi. Juntas receberam a quantia de R$ 121.068,00 em valores nominais
(R$ 135.705,12 em valores corrigidos), ficando em primeiro lugar em recebi-
mento de recursos publicos para a prestacdo de servicos graficos.

E relevante destacar ainda que R$ 503.241,50 em valores nominais (87,01%
do total) dos gastos foi realizado sem o devido processo licitatério. Apenas
12,99% dos gastos efetivados foram realizados mediante licitagdo, conforme
Pregdo n° 083/2011, vencido pela empresa Anderson Rogério Rodrigues da
Rosa—ME.

Diante dos fatos expostos, fica novamente evidente que foram gastos mais
de meio milhéo de reais com servigos graficos de forma discriciondria pelo agente
publico responsével. A Prefeitura de Marilia ignorou o devido processo licita-
tério que estava em vigor no setor para contratar servicos de treze outras em-
presas. Na realidade, bastaria ter previsto gastos maiores nesse setor e os inserido
no Pregdo n? 083/2011, vencido pela empresa Anderson Rogério Rodrigues da
Rosa—ME.

No minimo, fica caracterizada a falta de planejamento por parte do adminis-
trador putblico para a contratacio de servigos graficos ao longo do exercicio
financeiro de 2011. Isso lhe permitiu, por outras vias, pelo mecanismo de
dispensa de licitagdo, realizar outros contratos fracionados para servicos que po-
deriam ter sido previstos e planejados.

Comunicagéo Visual

Nesse segmento de midia podemos verificar que foram gastos R$ 572.337,80
em valores nominais durante o exercicio financeiro de 2011. Cruzando as infor-
magdes entre os quadros societdrios das referidas empresas listadas, vemos que
existe relacdo entre os quadros societérios. Nessa perspectiva, podemos destacar:

1° grupo) Click e Imagem/M] Comunicacdes: Click Imagem e Comunicagio
ME e M]J Comunicagio Visual — R$ 142.139,40.
2° grupo) Oriental: Mariletras Pinturas, Oriental Pinturas e Adesivos —

R$ 121.156,40.

Esses dois grupos juntos foram responsdveis por praticamente metade dos
gastos totais realizados em 2011, somando R$ 263.295,80 em valores nominais
(46,62% do total) com a contratacdo de servicos de comunicacdo visual pela
Prefeitura de Marilia.



60 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

Outro fato que podemos destacar é que 100% dos gastos realizados com a
contratacdo desses servicos foram feitos por meio de dispensa de licitacdo.
Devemos ressaltar que a prerrogativa da dispensa de licitagio foi fixada pelo
legislador visando a desburocratizacio e agilidade na realizacdo de pequenos
servicos, nao a divisdo de suas contratacdes, ou seja, a fragmentacdo dos pro-
cessos para a ndo realizacio de licitacdo.

Entretanto, se analisarmos a relagio de pagamentos e empenhos realizados
durante o ano de 2011, no qual, por exemplo, a empresa Click e Imagem obteve
onze pagamentos em datas diferentes ao longo de 2011 com valores que variaram
de R$7.750,00 a 7.900,00, vemos valores muito préximos ao maximo permitido
e a periodicidade de pagamentos efetivados foi quase mensal. Ou seja, os ser-
vigos ao longo do ano foram constantes e, dessa forma, poderiam ser previstos e,
portanto, licitados.

Outro caso que merece destaque é dos servicos prestados pela empresa
Wanderley José Alves Marilia, a qual, segundo justificativa presente nas re-
lagdes de empenhos, realizou servigos referentes a fotografia aérea da cidade no
valor total de R$ 31.200,00 em valores nominais, relativos a quatro empenhos de
R$ 7.800,00.

Logo, mais uma vez fica claro que o servigo total foi fragmentado em empe-
nhos e pagamentos inferiores a R$ 8 mil, como forma de realizar a contratacio do
servico sem a necessidade de processo licitatério, utilizando-se da prerrogativa
da dispensa de licitagio prevista na Lei n® 8.666/93, o que é ilegal. Merece investi-
gacdo do Ministério Publico Estadual e punicao dos agentes ptblicos que recorrem
a tais estratégias que acabam por prejudicar o conjunto da sociedade mariliense.

Outros servicos

Podemos constatar, analisando a relagdo de pagamentos efetivados, que a
maior parte deles foram realizados com a folha de pagamento, a qual, no exer-
cicio financeiro de 2011, foi de R$ 255.789,50 em valores nominais, 76,19% do
total (R$ 286.714,45 em valores corrigidos).

Dois pagamentos efetivados a pessoas fisicas chamaram atencdo. O primeiro
deles, realizado em 11 de outubro de 2011, referente a trés empenhos do mesmo
ano do exercicio financeiro, cujos nimeros sdo (24.913, 24.914, 24.915), com
origem orcamentaria da Funcional Programatica n® 04.131.0201.2.202, Manu-
tencdo da Coordenadoria de Divulgagido e Comunicacio, destinado a Damadsio
Santana Miranda.

O valor nominal total deste pagamento foi de R$ 16.978,75. Damasio Santana
Miranda era servidor ptblico no cargo de fiscal de obras e, segundo a Portaria
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n225.191, publicada em 27 de setembro de 2011, no Didrio Oficial do Municipio
de Marilia, assinada pelo prefeito em exercicio, Mario Bulgareli, aposentado por
ja cumprir os requisitos formais necessarios.

Isso posto, torna-se pouco clara a compatibilidade entre a funcional progra-
matica pela qual foi efetivado o pagamento com o cargo exercido pelo servidor
aposentado, uma vez que este era fiscal de obras e recebeu pagamento sob a jus-
tificativa de folha de pagamento da Funcional Programética “Manutencio da
Coordenadoria de Divulgacio e Comunicacdo”. A motivacdo desse pagamento
deve ser questionada juridicamente.

O segundo pagamento é referente ao coordenador da Defesa Civil, o ex-co-
ronel da Policia Militar, Alvim Gagliato, que recebeu, em valores nominais, em
trés pagamentos no més de outubro de 2011 a quantia de R$ 10.914,11. Desse
valor, a quantia de R$ 8.866,06 foi oriunda da Funcional Programética “Manu-
tencdo da Coordenadoria de Divulgacdo e Comunicacdo”.

Nesse caso, sabemos que a Defesa Civil é subordinada ao Gabinete do Pre-
feito, o qual também subordina a Coordenadoria de Divulgacdo e Comunicagio.
Resta-nos entender qual ¢ a relagio entre a funcéo exercida pelo agente publico
com a origem or¢amentaria da maioria dos pagamentos efetivados e, se legais,
por que ocorreram apenas no més de outubro?

Outro fato que merece destaque é que a Coordenadoria de Divulgacio e
Comunicagio estd localizada em sede pertencente a Anténio Amilton e a Prefei-
tura de Marilia desembolsou mensalmente a quantia de R$ 1.526.50 em valores
nominais pela locacdo desse imével. Fungdo tao estratégica para um governo ndo
deveria estar sediada ao lado do Gabinete do Prefeito?

2.6. Avaliacoes gerais: segmentos x grupos de midia

Depois de analisarmos detalhadamente os dados levantados com segmentos
e grupos de midia, buscamos, nesta parte do estudo, cruzar as informagdes que
tinhamos a disposi¢do para aprofundar nossas analises e, dessa forma, atermo-
-nos a fatos que poderiam passar em branco caso s6 analisissemos de maneira
estanque as categorias de investigacio.

Sendo assim, buscamos sistematizar em um grafico os gastos totais com os
servicos de midia e comunicacdo da Prefeitura de Marilia no ano de 2011,
os quais totalizaram R$ 3.507.948,31 em valores nominais (R$ 3.932.059,26 em
valores corrigidos).
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Grafico 2.1 — Divisdo percentual dos gastos pablicos municipais por segmento de midia
em 2011
Fonte: Relacio de empenhos e pagamentos da Prefeitura Municipal de Marilia, 2011.

Analisando o Gréfico 2.1 fica evidente que os principais segmentos de midia
contratados no periodo foram: jornais, 24,55%; comunicacio visual, 16,32%;
graficas, 15,37%; TV, 14,33%; e radios, 12,25%, ou seja, basicamente, foram pri-
vilegiados todos os segmentos de midia, com destaque para os jornais impressos.

Para melhor andlise dos servicos contratados, buscamos retirar os gastos
com pagamento de pessoal fixo, os quais foram feitos com recursos da Funcional
Programatica “Coordenadoria de Divulgacio e Comunicacdo” no total de
R$ 255.789,50 em valores nominais (7,29% do total). O restante (92,71%) dos
gastos foram despesas de midia em todos os segmentos aqui relatados, totali-
zando o valor nominal de R$ 3.252.158,81.

Folha de

pagamento
7.29%

Grafico 2.2 — Relago percentual dos gastos efetivados com funcionarios e despesas com
materiais e servigos

Fonte: Relacio de empenhos e pagamentos da Prefeitura Municipal de Marilia, 2011.
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Esses R$ 3.252.158,81 em valores nominais (92,71%) dos gastos publicos
municipais realizados na contratacdo de servico de midia foram distribuidos
percentualmente da seguinte maneira:
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Grafico 2.3 — Divisdo dos gastos publicos municipais por segmento de midia em 2011

Fonte: Relagio de empenhos e pagamentos da Prefeitura Municipal de Marilia, 2011.

O segmento de jornais representou a maior parte dos gastos publicos mu-
nicipais, em valores nominais, com R$ 861 mil; seguido pelos gastos com co-
municacgdo visual, R$ 572 mil; graficas, R$ 539 mil; TV, R$ 502 mil; radio,
R$ 429 mil; videos, R$ 260 mil; folha de pagamento, R$ 255 mil; outros servicos,
R$ 79 mil; e revistas, R$ 6 mil.

Caso agrupemos os servicos de grafica e comunicagdo visual que possuem
natureza comum veremos que ambos custaram aos cofres publicos municipais a
quantia de R$ 1,1 milhdo em valores nominais, representando quase um terco
dos gastos totais.

2.7. Anélise sobre a forma de contratacdo do servico

Outro ponto importante de analise neste estudo é a forma utilizada pela
administracio publica para contratar servicos de midia, as quais sdo reguladas
pela Lei de Licitacdes e Contratos n® 8.666/93.

Se considerarmos as despesas, em valores nominais, com a folha de paga-
mento (R$255.789,50), publicacdo no Didrio Oficial do Estado (R$ 268.265,90)
e as despesas de aluguel (R$ 18.318,00), que totalizaram R$ 542.373,40 e
podem dispensar licitacdo por inexigibilidade, e descontarmos do total gasto
realizado no periodo (R$ 3.507.948,31), veremos que R$ 2.965.574,91, que
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representam 84,53% do total, podem ser classificados como recursos publicos
gastos com midia passiveis de serem licitados.

Dessa forma, fica evidente que a maior parte dos gastos ocorreu sob a cate-
goria de despesas licitaveis, ou seja, passivels de serem realizadas mediante pro-
cesso licitatorio, segundo a Lei n? 8.666/93, sendo uma minoria, 15,47%, das
despesas que a priori estariam dispensadas dos procedimentos licitatorios. Ou
seja, R$ 2.965.574,91 poderiam ter sido licitados para a contratagdo de servigos
de midia em 2011 pela Prefeitura de Marilia.

Contudo, isso ndo ocorreu, pois apenas R$ 90.004,36, ou 3,03% dos gastos,
foram efetivados mediante procedimento licitatério, ou seja, 96,97%, represen-
tando a bagatela de R$ 2.875.570,55 em despesas com midia, foram realizadas
mediante dispensa de licitagio, em 553 pagamentos inferiores a R$ 8 mil, ou
seja, de maneira fragmentada.

E nitido que uma quantidade irriséria das despesas foi feita por processo
licitatorio, e a grande maioria foi realizada mediante dispensa de licitacdo, devido
a prerrogativa que o administrador publico possui em realizar os empenhos e
pagamentos para servicos com valores inferiores a R$ 8 mil, maximo permitido
pela Lein®8.666/93.

Portanto, nido é dificil de constatar que o administrador publico utilizou a
prerrogativa da dispensa de licitacdo para realizar as despesas com midia durante
o exercicio financeiro de 2011, utilizando-se da discricionariedade pertinente.
Entretanto, houve nitido parcelamento continuo das despesas realizadas durante o
ano, caracterizando na maioria dos casos, fragmentagio de compras de servico de
midia. Esse procedimento tem como objetivo central escolher as empresas que irdo
prestar esses servicos visando controla-las ao longo do ano, evitando que passem a
publicar para a sociedade noticias que estejam em descompasso com os interesses
do grupo politico estabelecido no poder.

2.8. Analise sobre regularidade fiscal
das empresas contratadas

Outro passo importante na realizacio desta pesquisa e que completaria a co-
leta de dados em meios eletronicos se deu pela analise da regularidade fiscal das
empresas contratadas pela Prefeitura de Marilia para prestarem servicos de mi-
dia no exercicio financeiro de 2011.

Seguindo também os pardmetros estabelecidos na Lei n® 8.666/93, apenas

com as informagdes basicas que tinhamos das empresas, como 0 nome de pessoa
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juridica ou fisica, assim como o CNPJ ou o CPF, consultamos em meio eletr6-
nico, de forma gratuita e livre, a regularidade fiscal dos contratados em questéo.

Conseguimos constatar que, das 86 empresas e pessoas fisicas identificadas,
quarenta delas nfo estavam em dia com suas obriga¢des com o fisco estadual e
federal, o que, segundo a Lei n°® 8.666/93, impossibilitaria sua contratagio ou
manutencdo do contrato, caso no decorrer da prestagio do servigo ocorresse
algum débito com a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo: Cadin; Caixa
Econémica Federal: FGTS; Receita Federal: Certidio Conjunta de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral, Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS): Certiddo Negativa de Débitos Previdenciarios.

Ou seja, 46,51% das empresas escolhidas pela Prefeitura Municipal para
prestar servicos relacionados a midia ndo estavam em condi¢des juridicas de ser
contratadas pela administragido publica, se levarmos em conta as habilitagdes
necessarias e previstas pela Lei n° 8.666/93 para participar de processos lici-
tatorios. Isso representa, em valores nominais, a quantia de R$ 1.575.789,90
gastos por dispensa de licitacdo com empresas que ndo estavam em dia com o
fisco.

Dessa forma, 53,13% dos R$ 2.965.574 em valores nominais, que a adminis-
tragdo publica de Marilia gastou com midia em 2011 e que poderiam ser licitados
foram gastos com empresas que ndo estdo em dia com os fiscos estadual e federal.
Além de todas as ilegalidades ja relatadas, a Prefeitura de Marilia premiou em-
presas e empresarios com débitos com os governos estadual e federal, contri-
buindo assim, indiretamente, para a diminui¢io de repasses de verbas desses
entes federados para a cidade de Marilia.

2.9. Analise sobre a origem orcamentaria dos recursos
gastos na contratacao de servicos de midia

Outro aspecto de analise foi a identificacdo das unidades orcamentarias mu-
nicipais utilizadas para a realizacio das despesas de servigos de midia no ano de
2011. No Gréfico 2.4, conseguimos sistematizar de forma didética como foram
realizados os gastos de acordo com as unidades or¢camentdrias utilizadas no mon-
tante total despendido para a contratagdo desses servicos.

Podemos constatar que a maior parte dos gastos efetivados (85,21%) ocorreu
por meio do Gabinete do Prefeito, seguido pela Secretaria da Administragio

(11,84%). Em resumo, 97% dos gastos na contrata¢io de servicos de midia ocor-
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reram mediante essas duas unidades orcamentdrias e o restante (aproximada-
mente 3%) pelas demais unidades (Turismo, Sadde, Educacdo, Trabalho e
Inclusdo, Assisténcia Social, Meio Ambiente).

Um ponto que merece destaque é que a unidade orcamentaria Secretaria da
Administracdo, responsavel por 11,84% dos gastos na contratacdo de servigos
de midia em 2011, realizou 83,90% dos seus gastos mediante processo licitatério
e dispensa por inexigibilidade de licitagdo, devido aos pagamentos realizados a
empresa Anderson Rogério mediante o Pregion®083/2011 e a Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo, respectivamente.
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Griéfico 2.4 — Unidades or¢amentdrias utilizadas na contratacio de servigos de midia em
2011

Fonte: Relagio de empenhos e pagamentos da Prefeitura Municipal de Marilia, 2011.

Fato este que nao foi observado nos gastos efetivados pela unidade orcamen-
taria Gabinete do Prefeito, uma vez que esta foi responsavel por mais de 85% dos
gastos totais, e realizou 100% deles na contratacdo de servigos de midia em 2011
mediante dispensa de licitagdo, ou seja, utilizou-se da prerrogativa da Lei
n2 8.666/93 para dispensar licitagdo para despesas menores de R$ 8 mil.

No Grafico 2.5 € possivel verificar mais detalhadamente as funcionais
programaticas utilizadas dentro da unidade orcamentéria Gabinete do Prefeito,
responsével por 85,21% dos gastos totais.

Na analise do grafico fica evidente que a maior parte, pouco mais de dois
tercos dos gastos realizados pela unidade orcamentaria Gabinete do Prefeito,
ocorreu mediante a funcional programatica “Publicidade e Propaganda” (69,38%).
Pouco mais de um quinto (21,43%) pela funcional programatica “Divulgacio e
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Comunicag¢ido”. E menos de um décimo pela funcional “Manutencdo do Gabi-
nete do Prefeito”.
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Grafico 2.5 — Funcionais programaticas utilizadas na unidade or¢camentaria Gabinete do
Prefeito

Fonte: Relagio de empenhos e pagamentos da Prefeitura Municipal de Marilia, 2011.

Diante dos dados analisados, podemos afirmar que a maior parte dos gastos
publicos municipais realizados na contratacdo de servicos de midia em 2011
ocorreu visando realizar publicidade e propaganda da administragdo Bulgareli e
Toffoli junto a parcela da populagio mariliense identificada como formadores de
opiniio.

Nio hd evidéncia alguma de que esses recursos tenham sido utilizados com o
objetivo de informar a maioria da populacio sobre servigos publicos ou algo rela-
cionado. Para piorar, a execu¢io dessa estratégia ocorreu majoritariamente por
meio de contratacio direta mediante dispensa de licitacio de empresas com his-
térico duvidoso.

Consideracoes finais

Segundo relatério da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), “uma socie-
dade que néo estd bem informada néo é plenamente livre”. Por isso, o Observatério
da Gestdo Publica defende que o exercicio do jornalismo livre e independente
nas suas diferentes formas é uma prerrogativa essencial a saude do regime demo-
créatico no pais e da nossa cidade de Marilia.

Defendemos também o direito do cidadéo de receber informagdes indepen-
dentes e imparciais, possibilitando-lhe realizar suas escolhas politicas e indivi-



68 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

duais com consciéncia. E, dessa maneira, auxiliar nossa sociedade a aperfeicoar
a democracia, mantendo-a saudavel no rumo do desenvolvimento econdmico e
social.

Nessa perspectiva, Fabio Konder Comparato sugere que “todo cidaddo tem
o direito de saber a verdade e tomar conhecimento daquilo que foi feito em
nome do povo, do qual ele cidadio, é um dos componentes”. Baseado nessa
méxima, o Observatério da Gestdo Publica confeccionou pelo segundo ano
consecutivo o relatoério intitulado “Radiografia dos gastos publicos com midia
na cidade de Marilia—2011".

O objetivo desse documento foi analisar as despesas realizadas com midia
pela Prefeitura Municipal de Marilia no periodo de janeiro a dezembro de 2011.
Verificar também as unidades or¢amentdrias de origem dos pagamentos, os to-
tais dos valores pagos, os dias, os empenhos realizados e a modalidade dos pro-
cessos licitatérios no setor midia, visando dar mais transparéncia e realizar o
controle social dos gastos publicos locais nesse segmento.

Isso permite aos cidaddos acompanhar o conteudo midiatico da nossa cidade
e verificar se ele é isento, independente e livre, ou se os meios de comunicacédo
que o torna publico sobrevivem da benevoléncia do poder local, como midia
marrom, servindo para atacar, achacar, humilhar e perseguir pessoas e grupos
empresariais, e retirando-nos direitos individuais e coletivos protegidos pela
arquitetura democratica.

Infelizmente, as conclusées a que chegamos nio sdo muito animadoras. O
relacionamento entre parcelas majoritarias da midia local com a Prefeitura de
Marilia é eivado por compras de servigos sem o necessario processo licitatorio.
Situagdo caracterizada pela prética de fracionamento de compras governamen-
tais, a qual ocorre quando o poder puablico contrata por livre escolha uma em-
presa para fornecer um produto ou um servico até o limite de R$ 8 mil por cada
operagio, evitando, assim, a devida concorréncia entre empresas para oferecer o
bem pelo menor prego e maior qualidade para o ente ptblico.

Para piorar esse quadro, constatamos também que o Gabinete do Prefeito
foi o responsavel por 85,21% dos gastos, sendo que 100% deles ocorreram sem
processo licitatorio, obedecendo a logica danosa antes descrita, que privilegia a
discricionariedade milionaria do administrador ptblico de Marilia, escolhendo
quem bem entender para gastar o dinheiro do povo, tornando esses gastos reali-
zados ao longo de 2011 obscuros e pouco transparentes.

Essa situacdo poderia ser evitada se os gastos com midia da Prefeitura ti-
vessem sido planejados no tempo e efetivados por meio de processos licitatorios
eficientes e transparentes, capazes de economizar dinheiro putblico simples-
mente por se basearem nos principios da livre concorréncia e nos principios
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constitucionais da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia na utilizagio dos recursos publicos.

Verificamos ainda que 46,51% das empresas escolhidas pela Prefeitura de Ma-
rilia para prestar servigos relacionados & midia ndo estavam em condigdes juridicas
de realizar contratos com a administracio publica se levarmos em conta as habilita-
¢Oes necessarias e previstas pela Lei n® 8.666/93 para participar de processos licita-
torios. Isso equivale a quantia de R$ 1.575.789,90, gastos por dispensa de licitagdo
com empresas que ndo estdo em dia com suas obrigacdes fiscais e trabalhistas.

Constatamos, pois, que, dos R$ 2.965.574,91 que a administragdo publica
de Marilia gastou com midia em 2011 e que poderiam ser licitados, 53,13%
foram gastos com empresas que ndo estavam em dia com o fisco estadual e fe-
deral e com a legislacdo trabalhista. Além de todas as ilegalidades ja relatadas, a
Prefeitura de Marilia premiou empresas e empreséarios com débitos com os go-
vernos estadual e federal, contribuindo assim, indiretamente, para a diminui¢io
de repasses de verbas destes entes federados ao municipio.

Consequentemente, a maioria dos meios de comunicac¢io da midia local, ao
receber recursos puablicos da administracio municipal por meio do Gabinete do
Prefeito, tende a reproduzir material jornalistico viciado a servigo do poder de
plantdo. Além disso, causa estranheza quando outros meios midiaticos demons-
tram independéncia e liberdade na cobertura dos bastidores do poder na cidade
de Marilia. Prova disso foi a reportagem publicada no jornal Correio Mariliense
em 9 de fevereiro de 2011 que, ao “descobrir” a existéncia de site que promete
fiscalizar a gestdo publica em Marilia — nosso Observatorio da Gestao Puablica —,
“surpreende-se” pelo fato de o instrumento néo ter nenhuma ligagdo com atores,
grupos e partidos politicos (cf. “Site promete ‘fiscalizar’ gestdo publica em Ma-
rilia” <http://www.correiomariliense.com.br/materia.php?’materia=10304>).

Como se fosse necessario essa ligacdo para realizar a cobertura do cotidiano
politico da cidade. Na realidade, é a auséncia dessa ligagdo que permite a exis-
téncia de uma cobertura mididtica do poder local, isenta e livre, transparente e
independente, na forma que deveria ser o jornalismo publico sempre a servico de
cada um de nés, cidadaos marilienses.
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Introducao

Em 24 de fevereiro de 2012, a revista Epoca trazia a seguinte matéria em sua
capa: “A gula do cartel da merenda”. Ela relatava como empresas e politicos lu-
cravam com desvio de dinheiro destinado a merenda escolar. Segundo a revista,
nos ultimos dez anos, 57 cidades de Sao Paulo sofreram com esses desvios, sendo
seis empresas fornecedoras de merenda acusadas de superfaturar contratos. “A
primeira parte do esquema de corrupcdo do cartel consistia em convencer pre-
feitos de outras cidades a adotar a terceirizacdo. Isso era feito mediante contri-
buices a campanhas eleitorais ou com a ajuda de lobistas” (Epoca, 2012).

1. O presente capitulo esta baseado nos resultados do relatério “Auditoria dos gastos ptblicos
com merenda escolar na cidade de Marilia (2006-2011)", confeccionado pelo Observatério da
Gestdo Publica de Marilia do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri).
Disponivel em <http://www.igepri.org/observatorio/?p=6825>.

2. Mestranda do Programa de Pés-Graduacio em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas
(UNESP, Unicamp e PUC-SP). Diretora executiva do Instituto de Gestdo Puablica e Relagoes
Internacionais (Igepri) — <www.igepri.org>. e-mail: camillageraldello@gmail.com.

3. Cientista social. Bacharel em Ciéncias Politicas — Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) —
UNESP/campus Marilia. Pesquisador do Instituto de Gestdo Publica e Relagdes Internacio-
nais (Igepri) — <www.igepri.org>. e-mail: fernandofiamengui@yahoo.com.br.

4. Livre-docente em Teoria das Relagdes Internacionais. Professor da UNESP/campus Marilia.
Pesquisador do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri) — <www.igepri.
org>. Bolsista PQ — Nivel 2 do CNPq. Assessor técnico de Gabinete da Pré-Reitoria de Ex-
tensdo Universitdria da UNESP. e-mail: oliveira.marcelof@gmail.com.
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Marilia foi uma das cidades-alvo da quadrilha. A reportagem afirmou que
“O deputado federal Abelardo Camarinha (PSB-SP) foi trés vezes prefeito de
Marilia [...] é citado como beneficiario de metade da propina de 10% paga pela
SP Alimentacdo. O valor era dividido entre Camarinha e o [a época] prefeito
Mario Bulgareli (PDT), segundo Genivaldo. A propina atribuida a Camarinha
era de R$ 50 mil mensais” (Epoca, 2012). Genivaldo é um dos sécios da empresa
Verdurama, a qual fazia parte do grupo SP Alimentagao,® o mesmo grupo con-
tratado para prestar o servico em Marilia, e delatou o esquema em troca da dela-
¢do premiada. Todavia, a reportagem era somente mais uma sobre o escandalo
que havia ganhado propor¢des nacionais, em 2007, com a dendncia feita pela
Rede Globo.*

Diante desse fato, procuramos entender este caso em Marilia analisando os
gastos publicos realizados pela Prefeitura Municipal de Marilia com a Manu-
tencdo da Merenda Escolar no periodo de 2006 a 2011. Foi realizado um trabalho
analitico e comparativo dos documentos contratuais e orcamentarios da Prefei-
tura Municipal de Marilia e da empresa SP Alimentagdo e Servigos Ltda.; de
pesquisa de todos os editais e atas relativos aos processos licitatorios efetivados
com o objetivo de adquirir insumos alimentares, pagos por meio da Fungio Pro-
gramatica “Manuten¢io da Merenda Escolar” no periodo 2006-2011 no banco
de dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Marilia; e dos
registros cadastrais das empresas beneficidrias na Junta Comercial do Estado de
S3o Paulo. Com isso, pudemos averiguar a falta de licitude das compras de in-
sumos alimentares realizadas pelo poder publico local no decorrer da vigéncia
contratual do servigo de terceirizagio e dos pagamentos realizados em beneficio
da empresa contratada, SP Alimentagio e Servicos Ltda.

5. Em novembro de 2011, a SP Alimentagdo possuia 20 estabelecimentos comerciais localizados
em sete estados diferentes (Sdo Paulo, Paraiba, Maranhio, Alagoas, Pernambuco, Parana e
Mato Grosso do Sul), contemplando, assim, as regides Sul, Sudeste, Norte e Nordeste do pais.
Ela atuava em 17 cidades — Sao Paulo, Cotia, Itapevi, Sao Luis, Marilia, Macei6, Diadema, Ja-
boatdo dos Guararapes, Limeira, Paranagua, Londrina, Leme, Campo Grande, Recife, Jacarei,
Jodo Pessoa e Santo André.

6. Em maio de 2007, a Rede Globo denunciou a empresa SP Alimentacdo como fraudadora de
merenda escolar em diversas cidades do pais, inclusive Marilia. No Ministério Publico Federal
(MPF) de Marilia, o procurador da Republica, Célio Vieira da Silva, encaminhou toda a docu-
mentagdo reunida no processo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)
para a realizagdo de auditoria e, no caso de ilicitos, para eventuais medidas sobre os contratos da
merenda escolar na cidade. Ao final de 2007, as criangas na rede publica ficaram sem diversos
géneros alimenticios na sua merenda escolar. A dentincia foi realizada por um grupo de dire-
toras de escolas do municipio. A Prefeitura jogou a culpa da situagdo para o Governo do Es-
tado, que disse ter realizado rigorosamente os repasses dos recursos para a merenda escolar.
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Encontramos erros de digitacdo, 2 mil merendas pagas a mais, aumento no
valor das refei¢des em ano eleitoral, compras de insumos pela Prefeitura para
escolas estaduais com quase o dobro de estabelecimentos existentes para entrega.
Fora os fatos revelados pelas testemunhas ouvidas pela Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) aberta em 2011: festas particulares com alimentos destinados
ao preparo das merendas nas escolas; documento com relacdo de pagamento de
propina; fiscalizagio minima do controle de refei¢des; merendas nio servidas,
mas anotadas como se fossem; alimentos distribuidos a comunidade.

Nessa perspectiva, faremos primeiramente um breve histérico do desenrolar
do caso em Marilia e em seguida demonstraremos as irregularidades contratuais
e dos gastos com os recursos destinados a Manutencdo da Merenda Escolar.

3.1. O histérico do caso em Marilia

Em 2006, Remigio Gallo, empresario do setor alimenticio, denunciou ao
jornal Didrio de Marilia que um vereador sugeriu-lhe pagar propina para funcio-
nérios da Prefeitura Municipal de Marilia para vencer licitagdes de merenda es-
colar e fornecimento de cestas basicas. A época, o chefe de Gabinete Nelson
Granciéri admitiu o encontro, mas negou as acusacdes de pedido de propina,
bem como a existéncia de irregularidades no processo licitatorio (Didrio Correio
de Marilia, 2006).

Diante dessa situacdo, Remigio Gallo entrou com mandado de seguranca
visando garantir a participacdo da sua empresa no processo licitatorio, pois, se-
gundo o empresario, a Prefeitura Municipal “usou manobras ilegais” para preju-
dicar sua empresa na concorréncia, desclassificando-a. Ele obteve liminar, mas,
mesmo assim, ndo participou da licitagdo porque a Prefeitura alegou que a de-
cisdo judicial havia chegado trés horas depois da abertura de todos os envelopes
das empresas participantes do processo licitatério.

Essa realidade conduziu o empresério a denunciar o caso para o MPF. O
procurador da Republica, Célio Vieira da Silva, afirmou que suas dentincias se-
riam anexadas na representacido 1.34.007.0000.79/2006-79, na qual ja vinha tra-
tando do assunto. Remigio Gallo foi ouvido em 26 de julho de 2006 e reafirmou
as dentncias no MPF e no Ministério Publico Estadual (MPE).

No dia 10 de agosto de 2006, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) de-
cidiu pela imediata suspensdo do contrato de terceirizagdo de fornecimento da
merenda escolar em Marilia, suspeito de irregularidades e superfaturamento e
exigiu que fosse realizada a abertura dos envelopes apresentados por Remigio
Gallo durante a concorréncia publica.
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Em 23 de outubro de 2006, um pedido de CPI sobre o caso foi apresentado,
mas rejeitado. Simultaneamente, explodiu o escandalo envolvendo o caso de
desvios de merenda na Emef Geralda Cesar Vilardi, o qual foi também abafado
pela administracgo local e pela Camara de Vereadores, que ignoraram o escan-
dalo. Apenas em 2 de novembro de 2006, a Prefeitura instalou processo adminis-
trativo para apurar os fatos relatados de desvios de merendas da Emef.

Em maio de 2007, a Rede Globo denunciou a empresa SP Alimentagio
como fraudadora de merenda escolar em diversas cidades do patis, inclusive Ma-
rilia. No MPF de Marilia, o procurador da Republica, Célio Vieira da Silva,
encaminhou toda a documentacdo reunida no processo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a realizacdo de auditoria e, no caso
de ilicitos, para eventuais medidas sobre os contratos da merenda escolar na
cidade.

Ao final de 2007, as criancas na rede publica ficaram sem diversos géneros
alimenticios na sua merenda escolar. A dentncia foi realizada por um grupo de
diretoras da cidade. A Prefeitura de Marilia jogou a culpa da situagio sobre o
Governo do Estado, que disse ter realizado rigorosamente os repasses da me-
renda, escolar.

O ano de 2008 iniciou-se com dentncias sobre licitagio direcionada para a
compra de carne da merenda escolar em favor do Acougue Sao Luiz, de proprie-
dade do ex-vereador Luizdo, no valor aproximado de R$ 1,8 milhdo. Em abril de
2008, a Policia Federal flagrou alimentos desviados da Cozinha Piloto da Prefei-
tura de Marilia para festa de politicos, entre os quais, supostamente, estavam
o entdo prefeito Mério Bulgareli, o deputado federal Abelardo Camarinha e o
entdo deputado estadual Vinicius Camarinha, atual prefeito da cidade. A ali-
mentacio utilizada na festa deveria ser direcionada para a merenda escolar. Essa
situacdo gerou a acusacio de peculato para alguns funcionarios da administracio,
sem consequéncias mais severas para os politicos.

Jaoano de 2009 iniciou-se com a convocagio da entdo secretaria de Educagio,
Rosani Puia, para explicar o contrato da merenda escolar com a empresa SP Ali-
mentacio, que havia passado a ser investigada no Brasil inteiro por fraudes em lici-
tagdes. Durante todo o ano essa questio ficou na midia, mas sem avangos reais.

No comeco de 2010, a cidade foi surpreendida com o rompimento do acordo
de cooperagio entre a Prefeitura de Marilia e 0 Governo do Estado de Sdo Paulo
em torno da merenda escolar, especificamente no pagamento dos salarios das
merendeiras. Uma nova crise no setor abalou a cidade, mas foi rapidamente
resolvida pelo governo estadual.

Em agosto de 2012, o jornal Agora Sdo Paulo trouxe mais dentincias sobre a
mafia da merenda e revelou que na cidade de Marilia, segundo fontes do MPE,
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a propina paga pela empresa SP Alimentacdo girava em torno de 10% do valor
total do contrato. Apéds essa nova descoberta, a Prefeitura de Marilia decidiu ndo
comentar mais o caso. Em setembro, o dono da SP Alimentacéo, Eloizo Durées,
foi preso em Séo Paulo.

Em abril de 2011, mais uma vez, a cidade de Marilia virou manchete na-
cional. Dessa vez, a cidade ganhou as paginas do jornal O Estado de S. Paulo. Em
reportagem, o Estaddo demonstrou que o prefeito Maério Bulgareli e o deputado
Abelardo Camarinha dividiam meio a meio a propina da merenda escolar, que
chegava a 10% do contrato no valor anual superior a R$ 3 milhdes (Estado de S.
Paulo, 2011a; 2011b).

Os detalhes do esquema foram divulgados como parte de um acordo de
delagio premiada. Entre outras descobertas, fraudava-se também a qualidade do
produto utilizado na merenda escolar. A Prefeitura de Marilia reagiu a publica¢io
com a abertura de nova licita¢io para a merenda escolar do municipio e a finali-
zagio do contrato com a SP Alimentacio e divulgou nota rebatendo todas as acusa-
¢bes. Entretanto, quem ganhou a nova licitacio foi a prépria SP Alimentacao.

Nesse momento, um grupo de vereadores solicitou a abertura da CPI da
Merenda e foi contemplado. Apés brigas judiciais para saber quais vereadores se
manteriam na CPI, que levaram aproximadamente dois meses, foi estabelecido
um calendério de realizacio das oitivas de servidores municipais e cidaddos que
ocuparam cargos de destaque na Prefeitura Municipal com responsabilidade di-
reta sobre o fornecimento da merenda.

Durante quase seis meses, a CPI ouviu nutricionistas e técnicas em nutri¢do
tanto da Prefeitura de Marilia quanto da SP Alimentacéo, os secretérios da Edu-
cagdo e da Fazenda do periodo em questdo, as merendeiras da Prefeitura e um
funcionério da Divisdo de Licita¢des da Prefeitura de Marilia, além do empre-
sario Genivaldo Marques dos Santos, fornecedor da empresa que denunciou o
esquema em troca da delagio premiada.

Os secretarios municipais da Educacio e da Fazenda e o funcionario res-
ponsavel pela licitacdo alegaram muitos “desconhecimentos”: sobre as condi-
¢des do edital da primeira licitagdo realizada; sobre a Cozinha Piloto continuar a
preparar merenda ap6s contrato com a SP Alimentacéo; sobre o fornecimento
ou ndo pela SP Alimentagdo dos insumos destinados 2 merenda escolar; sobre a
eliminacgdo de exigéncia de capacidade técnica das proponentes e da apresen-
tacdo de manual de boas praticas; ou sobre o porqué de no processo de paga-
mento ndo existir copia fiel dos cheques correspondentes a certos pagamentos,
sendo que em alguns deles ndo havia nem o nome do banco ou quem assinou.
Quando sabiam de algo, jogavam a culpa em outros 6rgdos ou servidores da
administra¢do ou na empresa contratada.
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As nutricionistas e técnicas afirmaram que quem efetivamente realizava o
controle das merendas servidas eram as merendeiras que encaminhavam plani-
lhas manuscritas as diretoras, as quais as digitalizavam, o que possibilitou o erro
na Emef Geraldo Vilardi, onde 2 mil merendas foram registradas — e pagas — a
mais. As merendeiras dessa escola, Roseli Aparecida da Silva Avila e Sandra
Izabel de Lima Gomes, afirmaram ter anotado corretamente a quantidade ser-
vida e que s6 ficaram sabendo do fato quando a diretora as avisou. Na planilha
com o erro, em vez de 2.500-2.800 merendas (que era a média servida quinzenal -
mente) constavam 4.500-4.800 merendas.

Roseli Aparecida da Silva Avila reafirmou seu depoimento 4 Procuradoria
da Republica, quando disse que carnes e salsichas eram separadas para festas
religiosas da comunidade ou para eventos particulares na chiacara da diretora da
escola e que estas 1das a chdcara eram comuns. Os alunos e seus pais eram con-
vidados e iam de 6nibus cedido pela Secretaria da Educacdo. Reafirmou que
ajudou a colocar no carro da diretora duas caixas de alimentos destinados a me-
renda. Sobre as festas na chacara da diretora da escola, Sandra Izabel Gomes
também disse que alunos da escola e seus pais participavam e que eram para a
formatura do quarto ano, premiacio de competigdes e festas juninas.

A nutricionista da Prefeitura, Claudia Silvana Campos, afirmou que os in-
sumos comprados pelo municipio para a Divisdo de Alimentag¢do Escolar no pe-
riodo de vigéncia do contrato foram para as escolas estaduais e que s6 soube de
desvios de géneros através da midia. Afirmou ainda que € a responsavel por fis-
calizar a merenda, no periodo da manhi, de todas as escolas de Marilia: 36 esta-
duais e 50 municipais e que, como nio ha reclamacdes nas merendas das escolas
municipais, dedica-se mais as escolas estaduais.

Jé a técnica em nutrigdo da SP Alimentagio até 2009, Conceigdo Aparecida
Espadoni, confirmou que havia disparidade entre a quantidade de insumos
usados no preparo das refei¢des e as merendas entregues as criangas, e que 1SS0
era frequente. Tal erro foi apontado pelas merendeiras com relagio a distribuigdo
de minibolos: chegavam oitocentos para serem distribuidos em um dia, entre-
tanto, as merendas didrias na Emef Geralda Vilardi ndo passavam de quatro-
centas, com excegdo dos dias em que esse minibolo era servido, quando se
alcancava a distribuicdo de seiscentas merendas. Mesmo havendo sobras de
minibolos, todos os oitocentos eram marcados como entregues aos alunos.

A nutricionista e responsével técnica da SP Alimentacéo, Vivian Fernandes,
disse que a empresa SP Alimentacdo exerce o controle das merendas diariamente
com base no nimero de alunos matriculados em cada escola e que alguns ali-
mentos ndo sdo bem aceitos pelos alunos, porém que continuam no cardapio,
causando prejuizo direto para a empresa e indireto a Prefeitura.
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O sécio da empresa Verdurama, que fornecia itens hortifrutigranjeiros para
a SP Alimentacio, Genivaldo dos Santos Marques, afirmou aos membros da
CPI que a empresa mantinha um relatério no qual controlava o pagamento de
propina as diversas cidades em que prestava servigcos. De acordo com Geni-
valdo, “Eloisio [dono da SP Alimentacdo] em reunido com a diretoria do grupo
comentou que ndo teria dinheiro para investir em campanhas eleitorais” em
2008; a solugdo seria, entdo, reequilibrar econémica e financeiramente o con-
trato “mediante abertura de processo administrativo, em cada municipio, re-
querendo o reajuste retroativo a certo periodo”. Em algumas cidades, “a propria
Administragdo Publica se justificava dizendo que a medida havia sido tomada
mediante pesquisas de precos de mercado”, que eram feitas em cidades indi-
cadas pela empresa. Ou seja, a empresa ditava qual seria o aumento.

Genivaldo ndo soube informar se isso aconteceu em Marilia, porém, nos
municipios onde ocorreu, a diferenca era devolvida ao prefeito para sua cam-
panha eleitoral. Em alguns locais, essa “sobra” era depositada na conta de nutri-
clonistas ou funcionarios da SP Alimentacdo que sacavam e repassavam o
dinheiro a agentes publicos. Por coincidéncia ou nio, a partir de 2008 ocorreu
aumento no valor das refei¢cdes e da quantidade de merendas servidas em Ma-
rilia, bem como aumento das compras de géneros alimenticios pela Prefeitura. A
seguir, analisaremos o contrato e seus erros.

3.2. O contrato e suas irregularidades

O contrato celebrado entre a empresa SP Alimentacéo e Servigos Ltda. e a
Prefeitura Municipal de Marilia (PMM) foi realizado mediante procedimento
licitatério na modalidade Concorréncia Pablica n® 022/05, cujo servigo contra-
tado seria a terceirizacdo dos servigos de fornecimento de merenda escolar para
escolas publicas municipais.

No preambulo do contrato consta que o servico contratado pela PMM era de
“aquisigdo de merenda escolar compreendendo todos os insumos, preparacdo, geren-
ciamento, administracdo, logistica e treinamento de pessoal” (Prefeitura Municipal
de Marilia, 2006, grifos nossos). Logo, a empresa contratada ficaria responsavel
por todo o processo de fornecimento da merenda escolar.

Na cldusula primeira do contrato sdo detalhados os estabelecimentos que
compdem a rede publica de ensino municipal — Emefs, Emeis, Emeis-Creches e
ber¢arios — e que deveriam ser atendidos pela empresa contratada com a reali-
zacdo do servico, e ¢ estipulada a quantidade de alunos que deveriam ser aten-
didos no ano letivo de 2006: 8.900 alunos no ensino fundamental e 14.200 alunos



80 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

nas escolas e creches municipais de educacio infantil. A quantidade de refei¢cdes
seria de 890.000 para o ensino fundamental e 1.420.000 para a educacdo infantil
e creches, totalizando 2.310.000 refei¢des (Prefeitura Municipal de Marilia,
2006), ja que o contrato fechado foi somente para metade do ano letivo (cem
dias). Dessa forma, o contrato esta prevendo apenas metade das quantidades e
valores estipulados no edital da licitacdo, que era para o ano letivo completo (du-
zentos dias).”

Na clausula terceira do contrato estd estabelecido o valor total do objeto em
R$ 1.638.600,00, sendo que os valores unitarios sao R$ 0,82 por unidade de me-
renda escolar destinada as Emefs (890.000 refei¢oes para 8.900 alunos) e R$ 0,64
para cada refeicdo destinada as Emeis (1.420.000 refei¢des para 14.200 alunos).
Essa clausula ainda estabelece que a contratada deveria emitir duas notas fiscais:
uma referente aos gastos efetivados com o ensino fundamental e outra com o en-
sino infantil, constando nelas os gastos realizados com “os géneros alimenticios”
fornecidos. Além disso, os valores totais das faturas deveriam ser 1dénticos ao
valor total da merenda servida multiplicado pelo seu prego unitério.

Na cldusula quinta fica estabelecido que ndo haveria reajuste dos valores
contratados durante a vigéncia do contrato, inicialmente estabelecida para se es-
tender de agosto a dezembro de 2006, podendo ser renovada para um maximo de
60 meses de acordo com a previsio legislativa presente na Lei n® 8.666/93.

Ficou ainda estipulado que a empresa deveria fornecer diariamente 8.900
refeicdes para as Emefs e 14.200 refei¢cdes para as Emeis-Creches, abrangendo a
totalidade dos alunos matriculados na rede publica de ensino de Marilia. Logo, o
contrato previa que todos os alunos néo faltariam e que todos comeriam a me-
renda oferecida.

Todavia, de acordo com Vianna & Tereso (1997), a relagdo entre o nimero de
refei¢des servidas e o nimero de matriculados é de aproximadamente 0,6. Isso
significa que somente dois tercos da clientela do programa de merenda escolar
usufrui, de fato, dos beneficios dessa acdo governamental. Concluséo parecida a
de Danelon (2007), para quem “uma adesio de aproximadamente 75% dos
alunos ao Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar (PNAE) pode ser consi-
derada como expressiva”’. Esse absenteismo alimentar se deve, entre outros mo-
tivos, por opg¢io propria, devido a qualidade da merenda ou as caracteristicas
particulares dos alunos, diferencas culturais ou preconceito em relacdo a alimen-
tagdo oferecida.

7. O contrato na integra em valores e quantidades estabelecidos pela proposta vencedora da Con-
corréncia Publica n® 022/05 esta contido no Termo aditivo n® 01, ja que este foi estipulado para
os duzentos dias letivos de janeiro a dezembro de 2007.
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Os depoimentos dados a CPI confirmam que havia a ciéncia da SP Alimen-
tacdo de que existiam no cardapio oferecido alimentos que ndo eram bem aceitos
pelos alunos, e que mesmo assim foram mantidos. Além disso, a empresa exercia
o controle das merendas servidas diariamente aos alunos, comprovando que nem
todas as criancas comiam diariamente a merenda escolar; apesar disso, a co-
branga era efetuada sobre os alunos matriculados, ndo sobre os presentes, des-
considerando esta variagio.

Nessa perspectiva, a quinta clausula do contrato realizado entre a Prefeitura
de Marilia e a SP Alimentacdo néo estabelecia um percentual de absenteismo,
mas continha a possibilidade de variaces no nimero de refei¢des, pois somente
deveriam ser faturadas aquelas efetivamente servidas. Sendo assim, apesar de
nio estar expresso no contrato, € factivel que houvesse a diminuicdo das refeigdes
servidas, o que geraria uma redugio sensivel nos gastos.

Outro ponto importante é que a contratada deveria emitir duas notas fiscais:
uma referente aos gastos efetivados com o ensino fundamental e outra com o en-
sino infantil, constando nelas os gastos realizados com os géneros alimenticios
fornecidos. Além disso, os valores totais das faturas deveriam ser idénticos ao
valor total da merenda servida multiplicado pelo seu prego unitéario. Entretanto,
em depoimento a CPI, os secretdrios da Fazenda entre 2001 e 2008 afirmaram
que as notas fiscais emitidas somente descreviam genericamente “fornecimento
de insumos para preparacdo de merenda escolar”’, sem definir espécie, qualidade
ou quantidade desses insumos, constando somente a quantidade de merendas,
valores unitarios e total de insumos. Alegaram que elas eram examinadas com
base no contrato firmado.

Mais um ponto que deve ser considerado como redutor do valor final do
contrato estd na primeira clausula, onde se Ié que “todos os insumos correrdo
por conta da SP Alimentacdo”, dentre os quais dgua e energia elétrica. Segundo
uma planilha de custo fornecida na concorréncia para cidade de Limeira (SP)
pela propria SP Alimentagio e Servigos Ltda., estes corresponderiam a 17,5% do
valor global do contrato (2,5% para a dgua e 15% para a energia elétrica) (Prefei-
tura Municipal de Limeira, 2006).

Contudo, a SP Alimentagio utilizava as instalagdes da Prefeitura Municipal,
tais como Cozinha Piloto e as cozinhas das Emeifs e creches bercarios da rede
municipal de ensino de Marilia para preparar a merenda. Logo, esse percentual
de 17,5% do valor global também deveria ser deduzido do valor a ser pago a refe-
rida empresa, o que ndo ocorreu.

Mesmo com esses “enganos”, no fim de 2006 o contrato foi renovado pela
primeira vez. Desse modo, em 27 de dezembro de 2006 foi assinado o Primeiro
Termo Aditivo do contrato CF 519/06, no valor da proposta vencedora de
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R$ 3.277.200,00, com vigéncia prevista de 12/1/2007 a 31/12/2007 para du-
zentos dias letivos, respeitando os mesmos termos e dotacdes orcamentérias do
contrato origindrio. Assim, a empresa SP Alimentacdo deveria fornecer 8.900
refeicdes didrias para as Emefs a R$ 0,82 cada uma, totalizando R$ 1.459.600,00,
e 14.200 refeigdes didrias para as Emeis no valor unitario de R$ 0,64, totalizando
R$ 1.817.600,00.

Pouco mais de um més antes do fim dessa primeira renovagido, em 5 de no-
vembro de 2007, a Secretéaria de Educacio solicitava ao Prefeito um Segundo
Termo Aditivo visando ampliar o nimero de refeicdes servidas para as Emefs e
para as Emeis. Segundo os célculos da prépria Secretaria de Educacio, em 171
dias letivos, 1.608.262 refei¢des haviam sido servidas para as Emefs, resultando
em uma média diaria de 9.405 unidades, nimero acima das 8.900 unidades esta-
belecidas em contrato. Aqui comegam erros grosseiros: em vez de a Prefeitura
calcular a quantidade de dias que faltavam para o fim do contrato e multiplica-la
pela média diaria servida apontada pela Secretaria de Educa¢io, a PMM con-
cedeu um aditivo de 272.745 refei¢bes referentes ao total do contrato e ndo ao
total de refei¢des que haviam sido servidas.

Errado Certo
1.780.000 refeicdes em contrato 1.608.262 refeicoes servidas
+ +
272.745 refei¢oes a serem servidas 272.745 refei¢oes a serem servidas
2.052.745 refeigcoes 1.881.007 refeicoes
Meédia didria de 10.263,73 refeicoes Meédia didria de 9.405 refeicoes

Figura 3.1 — Célculo realizado e calculo que deveria ser realizado para o acréscimo de re-
feicdes em 2007 para as Emefs

Dessa maneira, o erro no célculo do Termo Aditivo n® 02 majorou a quan-
tidade de refeicoes necessérias para o ano letivo em 171.738 refei¢des e, conside-
rando o valor de R$ 0,82 a unidade, aumentou em R$ 140.825,16 o contrato
final.

O mesmo erro ocorreu no céalculo das Emeis, pois o aditivo solicitado de
458.606 refei¢des foi acrescentado ao contrato inicial, em vez de se acrescentar as
refei¢cdes que ainda faltavam ser servidas nos 29 dias letivos restantes.
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Errado Certo
2.840.000 refeicdes em contrato 2.704.194 refeicoes servidas
+ +
458.606 refeicoes a serem servidas 458.606 refeicoes a serem servidas
3.298.606 refeigdes 3.162.800 refeigoes
Meédia didria de 16.493 refeicoes Meédia diaria de 15.814 refeicoes

Figura 3.2 — Célculo realizado e célculo que deveria ser realizado para o acréscimo de re-

feigdes em 2007 para as Emeis

O que prova este fato é que o célculo realizado para a concessdo do Termo
Aditivo n® 03, o qual objetivava a prorrogacio do fornecimento de duzentos dias
letivos de janeiro a dezembro de 2008, utilizou a média de 10.263,73 refei¢cdes/
dia para as Emefs e 16.493 refeigdes/dia para as Emeis, multiplicado pelo valor
unitério de R$ 0,82 e R$ 0,64, respectivamente, totalizando assim o valor global
de R$ 3.794.358,70. Portanto, o erro de calculo ocorrido no Termo Aditivo n° 02
aumentou a média diria de refeicdes em 6,3% em relacio as realmente contabili-
zadas pela Secretaria Municipal de Educacéo, contaminando os termos aditivos
n® 04, 05, 06 e 07 e causando prejuizo ao erario ptblico.

Assim, o Termo Aditivo n° 03 foi a prorrogacdo contratual do CF 519/06
para os duzentos dias letivos de 2008 (janeiro a dezembro) no valor total de
R$ 3.794.358,70, um aumento de R$ 113.871,86. No entanto, ele durou apenas
metade do prazo previsto, pois logo foi substituido por outro aditivo que aumen-
tava o valor das refeicdes.

O Termo Aditivo n® 04 ao contrato CF 519/06 foi estabelecido com o intuito
de reajustar os valores unitdrios das refei¢des e restabelecer o equilibrio econé-
mico e financeiro do contrato. Assim, em 22 de abril de 2008, a empresa SP Ali-
mentagdo e Servicos Ltda. fez um pedido de revisdo contratual dos valores
dirigido ao prefeito Mério Bulgareli, requerendo o restabelecimento do equili-
brio econémico financeiro dos precos ajustados no contrato CF 519/06.

O pedido foi encaminhado ao procurador do municipio, Hoiti Hayashi, que
deu parecer favoravel ao reajuste, alegando que o novo valor seria aceitdvel, uma
vez que encontrou como valores médios, ap6s realizacdo de pesquisa de precos,
de R$ 1,30 para Emefs e de R$ 1,26 para Emeis. No mesmo sentido, o procu-
rador geral do municipio, Luis Carlos Pfeiffer, em 3 de julho de 2008, ratificou a
decisdo e encaminhou para deliberacdo do prefeito Mario Bulgareli, que no dia
14 de julho autorizou o ajuste dos precos da merenda escolar para R$ 0,98 para as
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Emefs e R$ 0,76 para as Emeis, representando um aumento de 15% aos valores
praticados até o momento.®

Logo, a diferenca entre os valores contratados e os valores solicitados para
cem dias com os novos valores pela Secretaria de Educacio, ocasionados pelo
erro de calculo do Termo Aditivo n® 02, causou um acréscimo contratual de
R$ 135.759,54. Se somarmos a variacio verificada no Termo Aditivo n® 03, que
durou os primeiros cem dias letivos de 2008, com a do Termo Aditivo n® 04,
que durou os cem dias restantes do respectivo ano letivo, veremos que o erro de
célculo realizado no Termo Aditivo n® 02 foi responséavel por uma majoragio no
valor contratado em 2008 de R$ 249.631,40 (R$ 113.871,86 + R$ 135.759,54).

Em 30 de dezembro de 2008, o contrato foi prorrogado por mais 12 meses
(de 12/1/2009 a 31/12/2009) no valor global de R$ 4.518.630,66 por meio do
Termo Aditivo n® 05. A seguir, visualizamos a diferenca entre os valores contra-
tados com os valores solicitados pela Secretaria de Educacédo, ocasionados pelo
erro de célculo do Termo Aditivo n° 02, para os duzentos dias letivos de 2009.
Vemos que a diferenca entre a média didria de refei¢des solicitada com a contra-
tada foi de R$271.519,08.

Do mesmo modo, em dezembro de 2009, outra prorrogagio contratual foi
realizada entre a empresa SP Alimentacéo e a Prefeitura Municipal de Marilia
para os duzentos dias letivos de 2010 (de 12/1/2010 a 31/12/2010) e registrado
como Termo Aditivo n® 06. A diferenga devido ao erro do Termo Aditivo n° 02
nesse novo aditivo também foi de R$ 271.519,08.

Por fim, em dezembro de 2010, foi prorrogado mais uma vez o contrato, no
entanto pelo periodo de sete meses, com o Termo Aditivo n® 07 ao CF 519/06
com vigéncia de 1°/1/2011 a 31/7/2011. Como esse aditivo foi para cem dias
letivos, a diferenca foi igual a do segundo semestre de 2008 (R$ 135.759,54).

As tabelas a seguir demonstram a evolucdo causada pelo “erro” no Termo
Aditivon?02 até meados de 2011, em valores nominais, ou seja, valores da época,
e também os valores corrigidos e atualizados pela inflacio acumulada no periodo
— o indice utilizado foi o IPCA, e o periodo calculado foi de janeiro do ano cor-
rente posterior a dezembro de 2013.

A primeira é das Emeis, com um prejuizo de R$ 439.995,15 em valores
nominais (R$ 558.325,52 em valores corrigidos); a segunda é das Emefs, com
prejuizo de R$ 716.171,11 em valores nominais (R$ 908.638,01 em valores
corrigidos); e a terceira é o somatério das Emeis e Emefs: R$ 1.156.166,26 em

8. Como afirmamos anteriormente, esse fato ocorreu no mesmo ano em que Genivaldo dos Santos
Marques disse que ocorreram reajustes nos valores dos contratos e que a diferenca entre os va-
lores era para a campanha eleitoral dos prefeitos.
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valores nominais (R$ 1.466.963,53 em valores corrigidos), resultando numa
diferenca adicional percentual de 6,39%.

Tabela 3.1 — Comparagao da diferenca ocasionada entre o valor contratado e o valor real

solicitado nas Emeis pelo erro no Termo Aditivo n® 02 sobre os demais aditivos do pe-
riodo de 2007 22011 (em R$)

Ano Contratado Contfatado Solicitado Solicitado Diferenga Diferenga
nominal corrigido nominal corrigido nominal corrigida
2007 | 2.111.107,84 | 2.948.689,69 | 2.024.195,84 | 2.827.295,37 86.912,00 121.394,32
2008 | 2.309.011,90 | 3.045.353,36 | 2.213.960,00 | 2.919.989,51 95.051,90 125.363,85
2009 | 2.506.940,50 | 3.169.733,37 | 2.403.728,00 | 3.039.233,22 103.212,50 130.500,15
2010 | 2.506.940,50 | 2.992.892,66 | 2.403.728,00 | 2.869.673,17 103.212,50 123.219,49
2011 | 1.253.470,25 | 1.405.069,69 1.201.864,00 1.347.221,98 51.606,25 57.847,71
Total 10.687.470,99 |13.561.738,77 |10.247.475,84 |13.003.413,25 439.995,15 558.325,52

Tabela 3.2 — Comparagio da diferenca ocasionada entre o valor contratado e o valor real

solicitado nas Emefs pelo erro no Termo Aditivo n® 02 sobre os demais aditivos do pe-
riodo de 2007 a 2011 (em R$)

Ano Contratado Contratado Solicitado Solicitado Diferenca Diferenca
nominal corrigido nominal corrigido nominal corrigida
2007 1.683.250,90 | 2.351.080,55 1.542.425,74 | 2.154.383,02 140.825,16 196.697,53
2008 1.847.470,95 2.436.627,49 1.692.900,00 | 2.232.764,02 154.570,95 203.863,47
2009 2.011.690,00 | 2.543.546,97 1.843.380,00 | 2.330.738,64 168.310,00 212.808,33
2010 2.011.690,00 | 2.401.641,45 1.843.380,00 | 2.200.705,79 168.310,00 200.935,66
2011 1.005.845,00 1.127.495,70 921.690,00 1.033.162,68 84.155,00 94.333,02
Total | 8.559.946,85 | 10.860.392,16 | 7.843.775,74 | 9.951.754,15 716.171,11 908.638,01
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Tabela 3.3 — Comparacéo da diferenca ocasionada entre o valor contratado e o valor real
solicitado nas Emeis e Emefs pelo erro no Termo Aditivo n® 02 sobre os demais aditivos
do periodo de 2007 a 2011 (em R$)

Contratado Contratado Solicitado Solicitado Diferenca Diferenca

Ano Nominal Corrigido Nominal Corrigido Nominal Corrigida

2007 | 3.794.358,74 | 5.299.770,24 | 3.566.621,58 | 4.981.678,39 227.737,16 318.091,85

2008 | 4.156.482,85 | 5.481.980,85 | 3.906.860,00 | 5.152.753,53 249.622,85 329.227,32

2009 | 4.518.630,50 5.713.280,34 | 4.247.108,00 5.369.971,86 271.522,50 343.308,48

2010 | 4.518.630,50 | 5.394.534,11 | 4.247.108,00 | 5.070.378,96 271.522,50 324.155,15

2011 | 2.259.315,25 | 2.532.565,39 | 2.123.554,00 | 2.380.384,66 135.761,25 152.180,73

Total | 19.247.417,84 | 24.422.130,93 | 18.091.251,58 |22.955.167,40 | 1.156.166,26 | 1.466.963,53

Nessa perspectiva, comparamos os valores contratados e os efetivamente so-
licitados pela Secretaria Municipal de Educagio para atender as necessidades de
abastecimento alimentar das Emeis e Emefs da rede ptblica municipal no pe-
riodo de 2007 a 2011.

Com 1isso, verificamos que os valores contratados e os pagamentos efeti-
vados pela PMM a empresa SP Alimentagdo apontam para indices médios no
periodo 2007-2011 de 89,64% e 84,25%, ou seja, um percentual elevadissimo de
frequéncia na alimentacio escolar média durante os duzentos dias letivos na rede
publica municipal de ensino. E ainda, se descontarmos 17,5% dos custos de dgua
e energia elétrica que foram pagos pela PMM, haja vista a utilizacdo das instala-
¢oes da Cozinha Piloto e das cozinhas das Emeis e Emefs, os valores pagos entre
2007 a 2011 pelo servigo de terceirizagdo da merenda escolar deveriam ser, em
termos nominais, R$ 3.941.403,6, e, corrigidos, R$ 5.154.058,45.
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Tabela 3.4 — Comparagio entre o contratado, solicitado, absenteismo em relagdo aos pa-

gamentos realizados pela Prefeitura de Marilia a empresa SP Alimentagdo e Servigos

Ltda. (em R$)

Ano 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Contratado
. 3.794.358,74 4.156.482,85 4.518.630,50 4.518.630,50 2.259.315,25 | 19.247.417,84
nominal
Contratado B B
. 5.299.770,24 5.481.980,85 5.713.280,34 5.394.534,11 2.532.565,39 | 24.422.130,93
corrigido
Solicitado B B
. 3.566.621,58 3.906.860,00 4.247.108,00 4.247.108,00 2.123.554,00 | 18.091.251,58
nominal
Solicitado
. 4.981.678,39 5.152.753,53 5.369.971,86 5.070.378,96 2.380.384,66 | 22.955.167,40
corrigido)
Absenteismo
. 2.848.441,49 3.119.002,00 3.389.569,60 3.389.569,60 1.694.784,80 | 14.441.367,49
nominal
Absenteismo
. 3.978.560,41 4.113.648,45 4.285.714,74 4.046.612,98 1.899.758,49 | 18.324.295,07
corrigido
Agua e energia
Redugao 17,5% 2.421.175,27 2.651.151,70 2.881.134,16 2.881.134,16 1.440.567,08 | 12.275.162,37
nominal
Agua e energia
Redugao 17,5% 3.381.776,35 3.496.601,18 3.642.857,53 3.439.621,03 1.614.794,72 | 15.575.650,81
corrigido
Pago nominal 3.512.543,22 4.025.342,48 3.297.296,08 4.297.320,00 1.084.064,20 | 16.216.565,98
Pago corrigido 4.906.144,44 5.309.019,95 4.169.045,66 5.130.324,18 1.215.175,03 | 20.729.709,26

Em suma, da andlise do contrato original e de seus aditivos é possivel aferir que:

e A SP Alimentacdo ficaria responsavel por todo o processo de forneci-

mento da merenda escolar desde a aquisi¢do de todos os insumos, pre-
paracgdo, gerenciamento até administracdo, logistica e treinamento de
pessoal.

Os valores das refei¢oes, sendo R$ 0,82 para cada unidade de merenda
escolar destinada as Emefs e R$ 0,64 para cada refeicdao destinada as
Emeis, foram majorados no segundo semestre de 2007 para R$ 0,98 e
R$ 0,76, respectivamente.

O contrato previa que a empresa SP Alimentagio deveria fornecer refei-
¢oes para 100% dos alunos das Emeis e Emefs da rede ptblica municipal
de ensino de Marilia.

Houve uma diferenca entre a quantia solicitada e os aditivos fornecidos
a empresa no periodo de 2007 a 2011, majorando o contrato: em valores
nominais, R$ 1.152.745,49; em valores corrigidos, R$ 1.466.963,53.



88 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA o CAMILLA SILVA GERALDELLO

e (Com a auséncia da previsio em contrato do absenteismo de 40% para as
Emeis e Emefs e 5% para creches no célculo das refeicoes servidas, a
possibilidade de a Prefeitura requerer a devolugdo das quantias pagas
por refei¢des ndo servidas, seja pela auséncia dos alunos ou pelo nio
consumo do cardéapio do dia ndo existiu. Se compararmos com os va-
lores realmente pagos no periodo 2007 a 2011, essa cldusula poderia
trazer uma economia de: em valores nominais, R$ 1.775.198,49, e, em
valores corrigidos R$ 2.405.414,19.

A empresa SP Alimentacéo se utilizou de insumos (dgua e energia elétrica)
da Prefeitura Municipal, sendo que os mesmos deveriam ocorrer por conta da
empresa e ndo por conta do erdrio publico. Esses gastos somados no periodo
reduziriam os custos do contrato, observado o absenteismo e o erro de merendas
contabilizadas, em valores nominais R$ 3.941.403,6, e, em valores corrigidos,
R$ 5.154.058,45.

3.3. A compra de insumos alimentares

Vimos que a empresa contratada é quem deveria realizar a compra de in-
sumos alimentares para o preparo da merenda. No entanto, apesar de a nutri-
cionista da Prefeitura afirmar & CPI que as compras de insumos alimentares
realizadas pela PMM no periodo 2006-2011 foram para o preparo da merenda
escolar das escolas publicas estaduais (da 42 a 82 série do ensino fundamental e do
12 a0 32 ano do ensino médio), as quais ndo faziam parte do contrato de terceiri-
zacdo do fornecimento de merenda escolar vencido pela empresa SP Alimen-
tagdo, percebemos que alguns editais tinham mais locais de entrega do que os
nimeros de escolas estaduais do municipio.” Além disso, como dito anterior-
mente, a SP Alimentacéo utilizava a Cozinha Piloto da Divisdo de Alimenta¢io
Escolar para preparar as refeicdes, mesmo endereco da entrega de muitos in-
sumos adquiridos para serem utilizados no preparo da merenda das escolas da
rede estadual de ensino.

9.  Os Pregdes Presenciais n® 104/2008 e n® 005/2010 para aquisi¢io de itens hortifrutigranjeiros;
o Pregédo Presencial n® 016/2007 para aquisigdo de ovos; e o Pregdo Presencial n® 008/2010
para aquisicdo de leite tipo C previam a entrega dos produtos em 73 locais diversos, quantidade
de estabelecimentos de ensino superiores ao da rede ptblica de ensino estadual de Marilia, que
éde42.



TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL 89

Verificamos que 63 empresas venderam para a PMM, seguindo um padréo
quantitativo crescente nos valores dispendidos ao longo do periodo 2006-2011.1°
Dessa maneira, ao compararmos o ano de 2007 com o de 2010, vemos que houve
um aumento percentual de 79,05% nos gastos realizados na compra de insumos

alimentares.
RS 2.996.171,25
RS 2.645.388,04 R$ 2.500.033,71
R$ 1.673.370,99
R$ 680.425,22
RS 94.199,69 - N - _.i
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafico 3.1 — Evolugio dos gastos realizados pela Prefeitura de Marilia no periodo 2006-
2011 com a compra de insumos alimentares para a Manuten¢io da Merenda Escolar
Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.

Ao analisarmos esses dados percebemos segmentos que se destacam: carnes,
itens hortifrutigranjeiros, leite e gds de cozinha. O segmento de carnes e deri-
vados foi responsavel por R$ 2.409.687,03 dos gastos efetivados através da
Fungido Programatica “Manutencio da Merenda Escolar” no periodo analisado,
sendo a distribui¢io desses gastos por empresas apresentada a seguir:

e Antonia Alves Santana Acougue — ME, recebeu no periodo o valor de
R$ 1.194.911,99. Empresa de propriedade do ex-vereador Luizdo e
responsavel por fornecimento de 90% da carne comprada em 2008 —
mesmo ano em que ocorreram denuncias sobre licitagdo direcionada
para a compra de carnes da merenda escolar em favor dos agougues An-
ténia Alves Santana Acougue — ME e Comercial de Carnes Sao Luiz.

e Comercial de Carnes e Alimentos Sdo Luiz recebeu R$ 622.756,80.

* GN Alimentos Ltda. recebeu R$ 236.418,00.

» Acougue Delira recebeu R$ 190.200,24.

10. O ano de 2006 ndo contém todos os valores por ndo estarem dispostos todos os dados e no ano
de 2011 s6 foram contabilizados os seis primeiros meses.
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e Friboi Comércio de Carnes recebeu R$ 92.575,00, tendo esse valor sido
pago em apenas trés meses de 2009. Contudo, a modalidade utilizada fo1
Dispensa de Licita¢do, o que pode caracterizar processo de fragmen-
tacdo de licitagdo, procedimento irregular proibido pela Lein®8.666/93.

¢ Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda. recebeu R$ 72.825,00, que
ndo estavam previstos na Fun¢do Programadtica “Manutencio da Me-
renda Escolar”, levando-nos a acreditar que esses insumos podem ter
sido usados para atender consumo diverso da origem orcamentaria ou
foil adquirida carne de frango para a manutenc¢do da merenda escolar
mediante um processo licitatorio que ndo previa a utilizagdo desses re-
cursos; ambos os processos nao sdo permitidos pela Lei n® 8.666/93.

J4 o segmento de hortifrutigranjeiros foi responsavel por R$ 2.253.486,63
dos gastos efetivados pela Funcdo Programatica ‘“Manutencdo da Merenda Es-
colar” das escolas publicas estaduais. As empresas responsaveis pelo forne-
cimento destes insumos foram Indaid Comércio de Hortifrutigranjeiros, que
recebeu no periodo em questdo R$ 1.127.991,72; Tropical Hortifrutigranjeiro,
que recebeu no periodo R$ 1.127.991,88; Daniel Delgado, que recebeu no pe-
riodo R$ 136.85,90; e a empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda.,
que recebeu R$ 5.395,00. O destaque aqui é para os Pregdes Presenciais
104/2008 e 005/2010, que previam 73 locais de entrega (31 a mais do que o
ntmero de escolas estaduais). Logo, tais produtos podem ter sido entregues em
escolas municipais, gastos que deveriam ocorrer por conta da empresa SP Ali-
mentacio e ndo por conta da Prefeitura de Marilia.

O segmento de laticinios (fornecimento de leite tipo C) foi responsavel por
R$ 732.653,62 dos gastos efetivados pela Fun¢io Programatica “Manutencio da
Merenda Escolar”, sendo divididos entre duas empresas: Cooperativa dos Pro-
dutores Rurais do Interior Paulista, com um total de R$ 728.663,62; e Laticinios
Herculandia, com R$ 3.990,00. Nesse segmento ocorreu o mesmo que com a
aquisi¢io de carnes e derivados: em 2008, as compras atingiram maiores valores
tanto em rela¢do ao ano anterior quanto ao ano posterior. Também ocorreu a
questdo de mais locais de entrega do que a quantidade de escolas estaduais.!!

11. O Pregdo Presencial 005/2010, visando a aquisigdo de leite tipo C, indicava que esse insumo
deveria ser entregue em 72 locais. Todavia, os editais do Pregdo Eletrénico 111/2007 e do
Pregdo Presencial 115/2008, com o mesmo objeto, previam que o produto deveria ser entregue
em apenas 36 locais. Logo, o produto pode ter sido entregue em escolas municipais, o que nao
deveria ocorrer, por ser um gasto de responsabilidade da SP Alimentagio.
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Por fim, o segmento de gés de cozinha foi responséavel por R$ 725.551,57
dos gastos através da Funcio Programaética “Manutencio da Merenda Escolar”
no periodo de 2007-2011, tendo como fornecedoras as empresas Marigas e Gas
Marilia com os valores de R$ 660.497,17 ¢ R$ 65.054,40, respectivamente. Per-
cebemos aqui que o insumo gés de cozinha foi pouco adquirido em 2007 (menos
de R$ 24 mil). No entanto, no triénio 2008-2010 houve um padrio constante de
gastos realizados com a compra desse insumo na casa dos R$ 210 mil-220 mil —
uma discrepancia muito grande. Percebemos ainda que, no Pregio Eletrénico
114/2007, constam 102 locais de entrega do produto e que os recursos sairam da
Coordenadoria de Alimentagio Escolar. Ou seja, o gas de cozinha para preparar
os alimentos estava incluido, bem como dgua e energia elétrica, no contrato entre
a Prefeitura e a SP Alimenta¢ido, mas foram utilizados recursos publicos do en-
sino infantil e fundamental para tal aquisi¢do, o que ndo deveria ocorrer.

3.4. Processos licitatérios e indicios

Averiguamos que ocorreram 60 processos licitatérios'? para compra de in-
sumos alimentares para as escolas estaduais, '’ contudo, s6 conseguimos ter acesso
a 45 editais e 44 atas; os demais nio estdo disponibilizados no site, impossibili-
tando nossa analise.!* Em seguida, cruzamos as informagdes e os procedimentos
da administracdo publica, analisando o ciclo completo dos procedimentos de
contratacdo e pagamento que a PMM realizou ou que deveria realizar. Desse
modo, notamos alguns indicios de irregularidades:

12. A tnica aquisi¢o feita por dispensa de licitagdo, como ja destacamos anteriormente, foi a
compra de produtos da empresa Friboi Comércio de Carnes, a qual recebeu trés pagamentos
durante 2009. O que demonstra nitida fragmentac¢do de compras, pois, sendo o total pago de
R$92.575,00, temos uma média mensal de aproximadamente, R$ 30 mil.

13. Cabe ressaltar que, em muitos casos, os procedimentos licitatérios foram realizados para
atender ndo somente as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio, mas também para
atender as de diversas secretarias ou do 102 GB Bombeiro. Entretanto, somente foram contabi-
lizados os pagamentos realizados pela dotagdo orcamentdria ‘“Manuten¢do da Merenda Es-
colar”. Os demais pagamentos realizados por outras dotagdes or¢camentdrias ndo foram
sistematizados, pois ndo nos interessavam para este trabalho.

14. Os editais e atas aos quais ndo tivemos acesso sdo: Pregdo 004/2007, Pregdo 003/2007, Pregdo
002/2007, Pregdo 014/2007, Pregio 028/2007, Pregio 023/2007, Pregao 059/2007,
Pregdo 082/2007, Tomada de Preco 005/2006, Concorréncia 032/2006, Concorréncia
029/2006, Concorréncia 031/2006, Concorréncia 012/2005, Concorréncia 019/2005 e Con-
corréncia 021/2005.
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1. Locais de entrega a mais: em quatro processos licitatérios verificamos
uma contradi¢io numérica entre a quantidade de escolas estaduais ins-
critas na diretoria de ensino de Marilia — 42 unidades — e 0 nimero de
locais de entrega previstos nos editais — 73 locais —, ou seja, tais compras
seriam entregues em 31 escolas a mais que as escolas estaduais existentes
no municipio. Esse fato foi verificado nos seguintes editais: Pregéo Pre-
sencial 104/2008 e Pregdo Presencial 005/2010 para a aquisigio de hor-
tifrutigranjeiros; Pregéo Presencial 016/2007 para a aquisi¢ao de ovos; e
Pregio Presencial 008/2010 para o fornecimento de leite tipo C.

2. Aquisigoes ndo previstas: os Pregdes Eletronicos 019/2009 e 081/2009,
visando a aquisi¢do de carnes e café, respectivamente, inicialmente nao
previam a utilizagio de recursos da Secretaria Municipal de Educacio.
Contudo, foram pagos R$ 72.825,00 por meio da dotagdo orgamentaria
da Fung¢io Programatica “Manutengdo da Merenda Escolar” a empresa
Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda. pela aquisi¢do de frango e
pagos R$ 50.974,90 em favor da empresa Odebrecht pela aquisicdo de
café. Sendo que a quantidade de frango adquirida foi 19 vezes superior
ao previsto no edital.

3. Valores elevados: o Pregio Eletrénico 015/2010 previa a aquisi¢io de
diversos géneros alimenticios e percebemos que o pote de margarina
com sal de 500 g foi registrado a R$ 5,00 e o pote da margarina sem sal
de 500 g a R$ 3,70, ofertados pela empresa Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda. — precos muito acima do praticado pelo mercado.'®

4. Produto alheio & fungdo programdtica: foram pagos R$ 55.779,00 com
recursos da Fungido Programética “Manutencio da Merenda Escolar” a
empresa Ambiental Sudeste através do Pregdo Eletroénico 009/2008,
que visava a contratagio de empresa para prestacdo de servi¢o para con-
tinuidade das agdes no controle e combate do mosquito Aedes Aegyptis
— vetor da “Dengue e Febre Amarela” — de marco a dezembro de 2008.
Entretanto, o edital do pregéo previa tnica e exclusivamente a utilizagio
de recursos oriundos do Fundo Municipal da Saude.

5. Assinatura de jornal: foram utilizados recursos da Funcdo Programatica
“Manutencdo da Merenda Escolar” no valor de R$ 170,00, por meio do
cheque n® 307.536 de 2008, Caixa Econémica Federal, vinculado ao
Processo Administrativo no 13467-00/2007-B, Empenho n2 12.506,
para renovagio da assinatura de jornal destinado a Divisdo de Alimen-

15. O valor do pote de 500 g de margarina com sal gira em torno de R$ 2,35 e o da sem sal em torno

de R$2,79.
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tagdo Escolar. Isto ocorreu por meio de dispensa de licitagdo em favor da
empresa jornalistica Jornal da Manhd, somente nesse caso com o refe-
rido recurso or¢amentério.

3.5. Outros gastos realizados pela Funcgao
“"Manutencao da Merenda Escolar”

Além dos gastos com o contrato e com a compra de insumos, a PMM
também utilizou recursos da Func¢io Programatica “Manutencido da Merenda
Escolar” no periodo 2006-2011 para pagamento de pessoal civil fixo e aquisi¢do

de materiais, equipamentos e servigos.

* Pagamento de pessoal civil fixo: houve um gasto de R$ 2.462.928,67,
sendo que tais gastos cresceram em torno de 54,70%. Aumento acima
dos indices inflacionérios e do aumento do saldrio minimo, o que nos
leva a acreditar que houve um aumento consideravel no nimero de fun-
cionarios contratados.

e Aquisigdo de materiais, equipamentos e servigos: 61 empresas forneceram
materiais, equipamentos ou servicos, recebendo R$ 316.488,85. Nesse
caso, ndo houve um padrio evolutivo regular, no entanto, enquanto em
2007 e 2010 foram gastos entre R$ 40 mil e R$ 50 mil, no ano de 2008

foram gastos em torno de R$ 130 mil.

3.6. Gastos totais realizados pela Funcao
“"Manutencao da Merenda Escolar”

Os graficos a seguir sintetizam as informacdes sobre os gastos realizados
pela Fungdo Programética “Manutengdo da Merenda Escolar” entre 2007-
2010:°

16. Excluimos desse grafico os anos de 2006 e 2011 pelos motivos citados anteriormente — nao
acesso a documentagdes.
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Grafico 3.2 — Evolugido dos gastos realizados pela Fungio Programatica “Manutengdo da

Merenda Escolar” no quadriénio 2007-2010, dividida por segmentos

Com relacio aos segmentos, vemos que os dois principais, SP Alimentacio e
compras de insumos alimentares, possuem um padrio de crescimento parecido,
exceto para 2009.
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Grafico 3.3 — Evolugido dos gastos realizados pela Fungio Programatica “Manutengdo da
Merenda Escolar” no quadriénio 2007-2010, agrupando os segmentos

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.
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Consideracoes finais

Depois de analisarmos o contrato administrativo e seus aditivos, assim como
os pagamentos realizados pela PMM em favor da empresa SP Alimentacdo e Ser-
vicos Ltda., os empenhos e pagamentos efetuados a empresa SP Alimentacéo e
Servigos Ltda., e a compra de insumos alimentares para manutenc¢io da merenda
escolar das escolas da rede publica estadual pela Prefeitura de Marilia, consta-
tamos que houve um erro de célculo no Termo Aditivo n® 02 que majorou a
média didria de refeicdes servidas de 9.405 para 10.263,73 nas Emefs e 15.814
para 16.493 nas Emeis, aumentando indevidamente o valor dos contratos cele-
brados posteriormente em 6,38%.

Vimos também que, no contrato, ndo se levou em conta o absenteismo
médio dos alunos no consumo das refeigdes a serem servidas nas escolas pu-
blicas municipais, demonstrando falta de estudo prévio e detalhado para servir
de base a elaboracio do edital da licita¢do. Isso gerou valores contratuais acima
dos necessérios, pois, se considerarmos os mesmos critérios de absenteismo uti-
lizados na cidade de Limeira (SP), de 40% para as Emeifs e de 5 % para as cre-
ches bergérios, e o erro de calculo do Termo Aditivo n® 02, o valor pago a SP
Alimentacdo deveria ser R$ 2.385.919,09 menor do que foi efetivamente pago
entre 2006 a 2010.

Outro ponto ndo observado no contrato e que poderia diminuir os gastos da
PMM é com relagio a quais instalagdes a empresa vencedora do processo licita-
tério deveria utilizar no preparo das refei¢des, abrindo espaco para que a em-
presa utilizasse as instalacdes municipais. Dessa forma, ao utilizar a Cozinha
Piloto para preparar as merendas das escolas publicas municipais, a SP Alimen-
tacdo fez uso de insumos como 4dgua (2,5%) e energia elétrica (15%) custeados
pela PMM, os quais deveriam ser pagos pela empresa e ndo pelo erario pablico.
Fato este que gerou uma reducdo de custos em favor da empresa e em detri-
mento do erdrio publico, considerando o absenteismo e o erro de célculo no
Termo Aditivon® 02 e os 17,5% dos insumos dagua e energia elétrica, no valor de
R$3.941.403,61.

Além de a empresa se utilizar de dgua e energia elétrica custeadas pela PMM,
a Cozinha Piloto era o local de entrega dos alimentos comprados pela PMM para
as escolas publicas estaduais. Logo, tais alimentos podem ter sido desviados de
funcio e utilizados pela empresa terceirizada.

Com relagdo a compra desses alimentos, notamos diversas irregularidades,
como a compra de carne que em 2008 foi R$ 300 mil acima do padrao médio
em comparacdo com os anos de 2009 e 2010, sendo que em 2008 mais de 90%
da carne foi fornecida pela empresa Antonia Alves Santana Acougue — ME.
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Mesmo ano em que ocorreram denuncias sobre licitacdo direcionada para a
compra de carnes da merenda escolar em favor dos acougues de propriedade do
ex-vereador Luizdo (Anténia Alves Santana Ac¢ougue — ME e Comercial de
Carnes Sdo Luiz).

Temos também a compra de carne de frango realizada pelo Pregio Eletr6-
nicon?®019/2009 no valor de R$ 72.825,00 paga com os recursos da Fungéo Pro-
gramatica “Manuten¢io da Merenda Escolar” & empresa Nutricionale Comércio
de Alimentos Ltda. Contudo, o edital ndo previa a utilizacdo desses recursos,
caracterizando uma infracdo a Lein® 8.666/93.

O caso da dispensa de licitagdo da empresa Friboi Comércio de Carnes
Ltda., que forneceu R$ 92.575,00 em carnes para a merenda escolar das escolas
estaduais, com pagamento realizado em apenas trés meses de 2009, pode ser
caracterizado como fragmentagio de licitagdo, procedimento irregular proibido
pela Lein®8.666/93.

Encontramos ainda seis editais (Pregdo Presencial 104/2008, Pregio Pre-
sencial 005/2010, Pregdo Eletrénico 112/2007, Pregdo Eletronico 025/2008,
Pregao Presencial 003/2010 e Pregio Eletrénico 001/2011) com 31 locais de en-
trega a mais que a quantidade de escolas estaduais; o Pregdo Presencial 016/2007,
visando a aquisi¢do de ovos para a manutengdo da merenda escolar, no qual os
pagamentos ocorreram antes da realiza¢do do préprio processo licitatério, proce-
dimento irregular segundo a Lei n° 8.666/93, apontando para fortes indicios de
fraude de licitacdo; e discrepancia elevada entre os valores registrados no Pregio
Eletrénico 015/2010 para o pote de margarina com sal de 500 g registrado a
R$ 5,00 e o pote de margarina sem sal de 500 g a R$ 3,70, para a embalagem de
aveia fina com 250 g a R$ 9,00 e para a caixa do cha de camomila com 15 saqui-
nhos a R$ 15,00 cada. Todos registrados pela empresa Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda.

Devemos ainda atentar para o nio cumprimento do artigo 14 da Lei
n®11.947/09, o qual estabelece que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agréria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
(Lein®11.947, de 16 de junho de 2009)

Nao conseguimos encontrar nessa pesquisa nenhum pagamento a pessoas
ligadas a agricultura familiar como se estabelece na referida lei, que deveria ser
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cumprida pelo poder publico local e fiscalizado pelo Conselho Municipal de
Educacdo. Na verdade, vimos que a aquisi¢ao dos insumos alimentares ocorreu
com fornecedores de grande porte.

Diante de todos os documentos analisados, do cruzamento com os depoi-
mentos colhidos pelos membros da CPI e sabendo que a empresa é acusada de
pagar propina a varias prefeituras municipais nas cidades onde possui filiais,!’
fica claro que, com a diminuicdo dos gastos da empresa na preparacdo da me-
renda escolar (alimentos, dgua, luz, aluguel) e a nio consideracdo do absen-
teismo, a empresa poderia repassar dinheiro a determinados administradores
publicos, estabelecendo, assim, um esquema de corrupg¢do miliondrio na cidade
de Marilia no desvio dos recursos publicos destinados a merenda escolar.
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tragdo — Divisdo de Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de julho de
2010.

Ata da Sessdo Publica do Pregéo Presencial n® 116/2010. Secretaria de Adminis-
tragdo — Divisdo de Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de julho de
2010.

Ata da Sessdo Publica do Pregio Eletronico n® 135/2010. Secretaria de Adminis-
tragdo — Divisdo de Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de julho de
2010.

Ata da Sessdo Publica do Pregio Eletronico n® 001/2011. Secretaria de Adminis-
tragdo — Divisdo de Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de janeiro de
2011.

Ata da Sessdo Publica do Pregio Presencial n°® 002/2011. Secretaria de Adminis-
tragdo — Divisdo de Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de fevereiro
de 2011.

Edital do Pregio Presencial n® 016/2007. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de dezembro de 2007.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 111/2007. Secretaria de Administragdo — Diviséo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de dezembro de 2007.

Edital do Pregdo Eletronico n® 112/2007. Secretaria de Administragio — Diviséo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de dezembro de 2007.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 114/2007. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitac¢do. Prefeitura Municipal de Marilia, 10 de dezembro de 2007.

Edital do Pregdo Eletronico n® 011/2007. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 11 de dezembro de 2007.

Edital do Pregéo Presencial n® 003/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de fevereiro de 2008.
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Edital do Pregdo Eletronico n® 009/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de fevereiro de 2008.

Edital do Pregdo Eletronico n® 013/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 15 de fevereiro de 2008.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 014/2008. Secretaria de Administragdo — Diviséo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de fevereiro de 2008.

Edital do Pregdo Eletronico n® 025/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de fevereiro de 2008.

Edital do Pregdo Presencial n® 043/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 27 de agosto de 2008.

Edital do Pregdo Eletrénico n? 051/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 23 de abril de 2008.

Edital do Pregdo Eletronico n® 065/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 7 de junho de 2008.

Edital do Pregdo Eletronico n® 085/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 21 de junho de 2008.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 081/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 21 de junho de 2008.

Edital do Pregido Presencial n® 090/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 28 de outubro de 2008.

Edital do Pregédo Presencial n® 101/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de novembro de 2008.

Edital do Pregéo Presencial n® 102/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de novembro de 2008.

Edital do Pregdo Presencial n® 103/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de novembro de 2008.

Edital do Pregdo Eletronico n® 104/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 30 de dezembro de 2008.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 105/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 26 de novembro de 2008.

Edital do Pregdo Presencial n® 114/2008. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 17 de dezembro de 2008.

Edital do Pregdo Presencial n® 115/2008. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 18 de dezembro de 2008.

Edital do Pregéo Presencial n® 015/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 16 de fevereiro de 2009.

Edital do Pregdo Eletronico n® 019/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 27 de margo de 2009.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 021/2009. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 31 de margo de 2009.
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Edital do Pregdo Eletronico n® 055/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 19 de agosto de 2009.

Edital do Pregdo Presencial n® 058/2009. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 19 de agosto de 2009.

Edital do Pregio Presencial n® 061/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregido Presencial n® 062/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregdo Presencial n® 063/2009. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregdo Presencial n® 068/2009. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregdo Presencial n® 092/2009. Secretaria de Administra¢do — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregdo Eletronico n® 164/2009. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 20 de agosto de 2009.

Edital do Pregio Presencial n® 003/2010. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 14 de janeiro de 2010.

Edital do Pregdo Presencial n® 005/2010. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 14 de janeiro de 2010.

Edital do Pregdo Presencial n® 008/2010. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 15 de janeiro de 2010.

Edital do Pregio Presencial n® 010/2010. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 9 de fevereiro de 2010.

Edital do Pregdo Presencial n® 011/2010. Secretaria de Administra¢do — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 9 de fevereiro de 2010.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 015/2010. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 1° de fevereiro de 2010.

Edital do Pregdo Eletronico n® 086/2010. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 30 de junho de 2010.

Edital do Pregdo Presencial n® 116/2010. Secretaria de Administra¢do — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 9 de fevereiro de 2010.

Edital do Pregdo Eletronico n® 135/2010. Secretaria de Administragio — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 9 de fevereiro de 2010.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2011. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitacdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 2 de fevereiro de 2011.

Edital do Pregdo Eletronico n® 002/2011. Secretaria de Administragdo — Divisdo de
Licitagdo. Prefeitura Municipal de Marilia, 2 de fevereiro de 2011.






4
LICITACAO E INVERSOES NA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS DA CIDADE DE
MARILIA ENTRE 2010 E 2011

Aubrey Renan de Oliveira Leonelli?
Marcelo Fernandes de Oliveira®

Introducao

O acompanhamento do Didrio Oficial do Municipio de Marilia entre 2010 e
2012 possibilitou percebermos que a Prefeitura realizou inimeros pagamentos
a fornecedores fora da ordem cronoldgica que a lei determina, sempre justifi-
cando seu ato pelo motivo de “manutencio de servigos essenciais”. Esses paga-
mentos afetam como cada contratado pela administracdo publica recebe sua
contraprestagao.

A contraprestacdo ¢ um dos direitos mais antigos da ciéncia juridica. Quando
se inicia o estudo da histéria social, econémica e juridica, tem-se como fato que
os seres humanos estabelecem entre si meios de trocas, sejam elas econdmicas ou

1. O presente capitulo estd baseado nos resultados do relatério “Inversdes de pagamentos em Ma-
rilia—2010-2011" confeccionado pelo Observatério da Gestao Pablica de Marilia do Instituto
de Gestio Publica e Relagdes Internacionais (Igepri). Disponivel em <http://www.igepri.org/
observatorio/?p=8630>.

2. Graduado em Relagdes Internacionais pela UNESP. Bacharel em Direito pelo Univem. Foi
pesquisador e bolsista do Instituto de Gestdo Publica e Relagdes Internacionais (Igepri), do
Observatério da Gestdo Publica (OGP) e do Projeto LicitaFacil. Foi pesquisador ndo bolsista,
ndo remunerado do Programa de Iniciagdo Cientifica do Univem. e-mail: oliveira.leonelli@
gmail.com.

3. Livre-docente em Teoria das Relagdes Internacionais. Professor da UNESP/campus Marilia.
Pesquisador do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri) — <www.igepri.
org>. Bolsista PQ — Nivel 2 do CNPq. Assessor técnico de Gabinete da Pré-Reitoria de Ex-
tensdo Universitdria da UNESP. e-mail: oliveira.marcelof@gmail.com.
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nio. Essas relacdes iniciais de trocas eram (e sdo) compostas de prestacoes e con-
traprestacoes, ou seja, cada parte da relacdo social executa o seu dever acredi-
tando que a outra parte cumprird igualmente o dever que ficou estipulado entre
eles. Esse é um elemento essencial para o direito contratual, que rege as relacoes
de contratos entre duas ou mais pessoas.

Ocorre que, para pagar fora de ordem os fornecedores, invertendo a ordem
de pagamentos, é necessario que os requisitos do artigo 5° da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Lei Federal n® 8.666/93, estejam presentes, tais
como interesse publico e justificativa prévia. As inversoes feitas pela Prefeitura
de Marilia precisam de amparo legal, pois o principio da legalidade deve abarcar
os atos que autorizaram essas inversoes. Esse principio rege a administracdo pu-
blica e a obriga a agir ou deixar de agir apenas por expressa determinagio em lei.
Dessa forma, limitou-se o conceito de “servigos essenciais” ao aduzido pelo ar-
tigo 10 da Lei Federal n® 7.783/89. Nesse sentido, as inversdes feitas para pagar
as obrigagdes cujo objeto néo esta elencado no rol do citado artigo de lei néo
podem ser realizadas, haja vista auséncia dos requisitos legais e do principio da
legalidade.

Diante da evidente ilegalidade, este capitulo tem por finalidade analisar
essas inversdes realizadas no sentido de compreender o ato emanado pela Prefei-
tura, tendo em vista que existe ligacdo umbilical entre as a¢des do poder ptblico
e o principio da legalidade, que serd tratado em detalhes no decorrer do trabalho,
além do preceituado no artigo 37, caput, da Constitui¢io Federal, que determina
vérios principios de conduta a administragdo publica.

Utilizaram-se, para tanto, dados e informagdes de documentos publicos dis-
poniveis no Didrio Oficial do Municipio de Marilia e no Portal de Transparéncia
entre 2010 e 2013. A pesquisa excluiu a administragdo indireta municipal e com-
parou o objeto de cada processo licitatorio para verificar se estava previsto como
servigo essencial elencado no artigo 10 da Lei n®7.783/89. Os critérios utilizados
foram de cunho restritivo, ou seja, sem ampliar demais o disposto na Lei, de
forma que, se o objeto ndo se encaixasse perfeitamente nos incisos do artigo 10 da
Lein®7.783/89, a inversao foi considerada irregular.
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4.1. O procedimento da licitacdo no Brasil

A administracdo puablica estd incumbida de providenciar servigos publicos*
no intuito de atender as demandas sociais. Para tanto, ela dispde de atribui¢des
previstas na legislagdo que permitem ou proibem determinadas condutas.

Ao contrario das particulares, a administracido piblica como um todo néo
estd livre para atuar como desejar, diante das limitagdes impostas pelos princi-
pios constitucionais e pela prépria legislagio nacional. Dessa forma, ela tem sua
autonomia limitada pelo império do direito e da moral:

Na Administracdo Publica nio hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Adminis-
tragdo Publica s6 ¢ permitido fazer ou deixar de fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”’; para o administrador ptblico sig-

nifica “deve fazer assim”. (Meirelles, 2013, p.91)

Nesse sentido, para que a administragdo publica contrate bens ou servigos é
necessario que seja realizado um procedimento especifico e regulamentado por
lei chamado de licitagdo. Esse procedimento equivale terminologicamente ao
que se pode chamar de “‘compras publicas” ou “‘compras governamentais”.

Definindo licitagdo, Mello (2012, p.532) afirma que:

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados e com elas travar
determinadas relagdes de conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicio, a ser tra-
vada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes neces-

sarias a0 bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

Ou seja, a licitagdo é um meio a participacdo de interessados em contratar
um determinado objeto com a administracdo publica, a qual procura a melhor

oferta por meio de competicio.

4. Define-se servigo publico como “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente
as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente ptblico” (Pietro, 2011,
p.103).
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Segundo o artigo 22, XXVII, da Constitui¢io Federal, é de competéncia da
Unido legislar sobre normas gerais® sobre licitacdo e contratacdo, sendo que os
entes publicos de administracio direta e indireta® devem respeitar e garantir o
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des aos concor-
rentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento. Portanto, cabe
aos entes federados a competéncia para legislar de maneira especifica sobre o
procedimento de licitagdo e contratagio.

Atendendo a disposi¢do constitucional, foi editada a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI,” da Constituicdo Fe-
deral, e institui normas para licitagdes e contratos da administragdo publica.

Outras normas sobre licitacdo de &mbito federal podem ser observadas, tais
como as principais leis nacionais sobre o tema: 1) Lei n® 8.248/91, Lei de Capa-
citacdo e Competitividade no Setor de Informética e Automacio, especial para o
setor de informatica e tecnologia da informagdo; 2) Lei n® 10.520/02, Lei do
Pregdo que complementaa LLein®8.666/93; 3)e Lein®12.462/11, MPn°527/11
convertida em lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagio de apli-
cacdo especifica para compras referentes a Copa das Confederactes da Fifa 2013,
a Copa do Mundo de 2014, aos Jogos Olimpicos de 2016, as obras de infraestru-
tura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das capitais dos estados pro-
ximas das cidades sedes desses mundiais, e as a¢des integrantes do PAC.

Como ja foi ressaltado, a licitacdo estd baseada em principios que devem ser
respeitados e efetivados. Podem ser citados os principios de legalidade,®

5. Segundo Dallari (2006, p.25): “E muito dificil dizer o que é norma geral. Virios autores ten-
taram fazé-lo, mas é realmente muito dificil conceitué-la; é mais facil chegar a norma geral pelo
caminho inverso, dizendo o que ndo é norma geral. Nao ¢ norma geral aquela que corresponde
a uma especifica¢do, a um detalhamento. Portanto, norma geral é aquela que comporta uma
aplicacdo uniforme pela Unido, Estado e Municipio; norma geral é aquela que ndo é completa
em si mesma, mas exige uma complementacdo. Existem, portanto, para a identificagdo do que
seja norma geral, algumas pistas, alguns indicativos”.

6. A administragdo direta compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e seus
6rgdos, ja a administragio indireta é composta por autarquias, fundagdes, sociedades de eco-
nomia mista e empresas publicas (Pietro, 2011, p.432).

7. “Artigo 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] XXI — ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concor-
rentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efe-
tivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

8. “Noambito da licitagéo, o principio da legalidade significa ser vedado a autoridade administra-
tiva adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restrigdo sem autorizagio legislativa. As
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impessoalidade,” moralidade,'® publicidade,' eficiéncia,'? da promocdo do de-

senvolvimento nacional,’® vinculagio do instrumento convocatério'* e o do julga-

mento objetivo.

15

10.

11.

12.

13

14.

15.

normas constitucionais e legais estabelecem um quadro, o qual delimita a competéncia da auto-
ridade. Portanto, a validade de qualquer decisio da Administragdo dependera ndo apenas de
sua compatibilidade com a ordem juridica, mas de uma autorizagio legislativa especifica (ainda
que implicita)” (Justen Filho, 2012, p.72).

“O principio da impessoalidade, referido na Constituigao de 1988 (artigo 37, caput), nada mais é
que o classico principio da finalidade, o qual impde ao administrador pablico que s6 pratique o ato
para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal. Esse principio também deve ser entendido
para excluir a promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacdes
administrativas (CF, artigo 37, §19). E finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-
-4 a invalidagéo por desvio de finalidade, que a nossa lei da agdo popular conceituou como o ‘fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia’ do agente (Lei
n®4.717/65, artigo 2°, paragrafo Gnico, ‘e’)” (Meirelles, 2013, p.95).

“A despeito das diferentes formas de se compreender a questdo e das consequentes divergéncias
inerentes ao assunto, ha trés fatos inquestionaveis a respeito da relagao entre moral e direito. O
primeiro é que o cumprimento do direito dependerd de uma ‘convicgdo amplamente difundida
de que hd uma obrigag¢do moral de lhe obedecer’. Justamente por isso, o segundo fato é que
qualquer sistema juridico sempre buscara demonstrar, para que continue existindo, uma re-
lagdo minima e especifica com a moral vigente, quer a convencional, quer a de uma elite domi-
nante. No entanto, essa ligacio entre direito e moral variara de acordo com a cultura coletivae a
concepgdo de Estado em certo limite de espago e tempo. Por isso, o terceiro fato ¢ que nenhum
dos trés modelos [de relagio entre moral e direito] apresentados se afigura universal e capaz de
abarcar as mais diversas configuracdes da relagdo entre moral e direito. Essas relagdes sdo inevi-
tavelmente variaveis conforme a cultura, o cariter e o papel do Estado e suas relagdes com a
sociedade” (Marrara, 2012, p.160-1).

“[...] € dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimento,
a divulgagdo, em local de facil acesso, no dambito de suas competéncias, de informagdes de inte-
resse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas” (Meirelles, 2013, p.99).

“O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, per-
feicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcio administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros” (Meirelles, 2013, p.102).

“[...] entendida como a busca do desenvolvimento econémico e do fortalecimento de cadeias
produtivas de bens e servigos domésticos, usando-se para esse fim o poder de compra governa-
mental, mediante novas normas que asseguram ‘atuagdo privilegiada do setor publico com
vistas a institui¢do de incentivos a pesquisa e a inovagdo que, reconhecidamente, consubstan-
ciam poderoso efeito indutor ao desenvolvimento do pais’” (Meirelles, 2013, p.291).
Conforme o artigo 41 da Lei de Licitagdes, a “Administragio ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

“Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, esta
assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital. E também estd consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em cujos termos
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O procedimento de licitagdo tem diversas fases'® e garante, entre outros di-
reitos, igualdade de concorréncia. Ao final, o vencedor do procedimento adquire
o direito de ser o inico a contratar para providenciar o objeto daquela licitagio.

S30 ao todo cinco fases externas!’ para a realizagdo do certame: edital, habili-
tacdo, julgamento, homologacéo e adjudicacdo. Quando a compra for de valor
estimado superior ao previsto para a concorréncia de obras e servicos de enge-
nharia, conforme o artigo 23, I, “c”,'® da Lei n® 8.666/93, a fase externa inicia-se
com a audiéncia publica, no intuito de permitir a participacdo popular, em vir-
tude de se tratar de licitagdo de grande vulto.

A fase de edital refere-se a publicidade dada a abertura da licitagdo, para
que interessados tomem conhecimento tanto da abertura em si quanto das re-
gras que vinculardo o procedimento. O edital'® tem suma importancia, uma vez
que estabelece as principais “regras do jogo”. Como ressalta Meirelles, “o edital
¢ a lei interna da licitacdo” (Meirelles, 2013, p.298). O artigo 41 da Lei de Lici-
tagdes explicita muito bem esse preceito quando afirma: “A Administracio nio
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. Esse principio tem grande ligacdo com o principio da legalidade,
pois o instrumento convocatério funciona como lei entre as partes.

Deve constar no edital preimbulo, texto e fecho, sendo o texto o mais impor-
tante. No preAmbulo estdo as ideias introdutérias da licitacdo, onde sdo expostos
dados gerais qualificando o 6rgéo interessado, a licitacdo, seu objeto, “olocal, dia
e horas para o recebimento das propostas e abertura dos envelopes com a docu-
mentacdo” (Meirelles, 2013, p.346).

‘0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou responséavel
pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente esta-
belecidos no ato convocatério e de acordo com fatores exclusivamente nele referidos, de ma-
neira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle’” (Pietro, 2011,
p.367).

16. Algumas modalidades apresentam diferengas em suas fases.

17. “O procedimento da licitagdo inicia-se na repartigio interessada com a abertura de processo em
que a autoridade competente determina sua realizagdo, define seu objeto e indica os recursos
hébeis para a despesa. Essa é a fase interna da licitagdo, a qual se segue a fase externa [...]”" (Mei-
relles, 2013, p.313).

18. “Artigo 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contra-
tagdo: I — para obras e servigos de engenharia: [...] ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00
(um milhéo e quinhentos mil reais).”

19. “O edital é o ato pelo qual a Administra¢do divulga a abertura da concorréncia, fixa os requi-
sitos para participagdo, define o objeto e as condigdes bésicas do contrato e convida a todos os
interessados para que apresentem suas propostas” (Pietro, 2011, p.397).
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No texto devem constar o objeto da licitacdo, prazo e condicdes, garantias,
fornecimento de informacdes relativas a licitacdo, critérios de: a) julgamento,
b) aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, c) ajuste de preco; condi¢cdes de
pagamento, atualizacio financeira de valores, recursos admissiveis, recebimento
do objeto, entre outras indica¢des. O texto é a parte mais importante do edital,
pois € nele que sdo contidas as informagdes essenciais a participa¢do na licitagdo
e posterior contrato, uma vez que suas cldusulas devem respeitar o edital.

O fecho conclui o edital “com as determinacdes finais sobre a sua divul-
gacdo, data e assinatura da autoridade responsavel pela licitagio” (Meirelles,
2013, p.316).

A segunda fase é a habilitacdo, quando sdo checados os documentos e a pro-
posta. Esse procedimento é realizado entre a abertura do processo licitatério e
antes do julgamento. Ambos devem vir em envelopes distintos e lacrados. Pri-
meiro abre-se o envelope contendo os documentos para averiguar se o propo-
nente tem os “requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade econdémico-financeira, regularidade fiscal e regularidade trabalhista,
pedidos no edital” (Meirelles, 2013, p.323). Caso ndo estejam presentes todos os
requisitos, o proponente serd inabilitado ou desqualificado. Dessa forma, nio
sera examinada a proposta, segundo artigo 41, §4° “A inabilitacdo do licitante
importa preclusio do seu direito de participar das fases subsequentes”.

Ja no julgamento das propostas, confrontam-se as ofertas e escolhe-se o ven-
cedor. Caso néo atenda ao edital, a proposta sera desqualificada. Do julgamento
far-se-a a homologacdo, enviando o resultado a autoridade superior para homo-
loga-lo e adjudicd-lo, convocando o vencedor a assinar o contrato.

Segundo Dallari (2006, p.152), as propostas devem ser sérias, com vontade
da parte propositora de manter intenc¢io firme e concreta, ndo devem apresentar
cldusulas restritivas, resolutivas ou excepcionais, e o valor tem que ser determi-
nado. Além disso, as propostas devem estar em estrita conformidade com as
cldusulas estabelecidas pelo edital.

Por fim, a Gltima fase externa da licitagio, a adjudicagio, significa arrema-
tagdo, ou seja, quem apresentou a melhor oferta, ou a oferta mais oportuna para
o tipo de licitagdo, ganha o direito de contratar com a administra¢do publica. Isso
nio significa que a administra¢do seja obrigada a contratar, representando mero
direito da parte, estando aquela protegida contra eventuais indeniza¢des por
parte do adjudicatério contra o poder publico por eventual cancelamento da lici-
tagdo, pela regra do artigo 49 da Lei de Licitagdes.

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente po-
dera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato super-
veniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de ter-
ceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

O direito do adjudicatério reside em obrigar a administracio a contratar
somente com o licitante vencedor do procedimento, ficando vedada extingdo da
licitacdo de maneira arbitraria e desrespeitosa ao principio da probidade admi-
nistrativa, sem a comprovacdo do interesse publico nem das razdes super-
venientes.

Por se tratar de um contrato oneroso, em que existem obrigacoes reciprocas
entre os contratantes, o ente privado ganhador fornece o bem ou servigo neces-
sario para as atividades da administrag¢do publica e, em troca, recebe o devido
pagamento, j4 previsto no edital.

Existe uma ordem a ser seguida para pagamentos, sendo que a possibili-
dade para a inversio da ordem cronol6gica é uma excec¢do a regra, como ve-

remos a seguir.

4.2. A permissao legal para inverter a
ordem cronolégica de pagamentos

A administracio nem contrata com um sé ente privado, nem faz apenas uma
licitagdo por més. Como sdo varias licitagdes, varios contratos e varias datas de
pagamento, a administragdo deve observar uma ordem cronolégica, uma ordem
temporal de pagamentos, devendo ser saldados primeiro os mais antigos. Esse
ponto esta expresso no artigo 5°da Lei n® 8.666/93:

Art. 5° — Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no artigo
42 da Lei n® 8.666/93, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento
das obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a es-
trita ordem cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autori-

dade competente, devidamente publicada. (Grifos nossos)

O texto legal deixa bem claro e evidente que a ordem de pagamentos deve
ser respeitada. Mas como se estabelece essa ordem? Como saber qual pagamento
deve vir primeiro? Segundo Justen Filho, “as condi¢des exatas de exigibilidade
da divida deverdo ser estabelecidas de antemao. O ato convocatério deverd de-
terminar como e quando a obrigacio da Administracdo tornar-se-a exigivel”
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(Justen Filho, 2009, p.109). Entdo, deve estar prevista no edital a condi¢do em
que se tornara exigivel o pagamento prometido pela administracdo. Exigivel é a
obrigacéo ja vencida, atingindo eficicia média, sendo “quando o sujeito ativo
passa a dispor da faculdade de exigir o cumprimento da presta¢io” (Justen Filho,
2012, p.115). No caso, o chamado sujeito ativo é a empresa contratada, a qual
dispde do direito de fazer receber os haveres que lhe sido devidos. Ainda assim,
nio é possivel identificar claramente quando a obrigagdo atinge o grau de efi-
cacia média.
O artigo 40, XIV, “a”, da Lein® 8.666/93, exige que:

Art. 40 — O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de exe-
cugio e o tipo da licitagdo, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

[...]

XIV — condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final

do periodo de adimplemento de cada parcela.

Adimplemento é o termo juridico para o cumprimento de uma obrigacio.
Quer dizer que, por exemplo, o bem foi entregue, ou o servigo foi feito e termi-
nado. Conforme a regra, a administracio publica tem até trinta dias para pagar o
valor acordado, quando a obrigacio for adimplida. Esse é o periodo de eficicia
média, como explicado por Justen Filho. A Lei n® 8.666/93 estipula 0 momento
em que a obrigacdo pode ser considerada como adimplida, regra do artigo 73 da
referida lei. A administragio, apos constatar o cumprimento da obrigacio, tem
um tempo para certificar se o produto ou servigo entregue estd dentro dos con-
formes do edital, se cumpre as exigéncias impostas. Findo esse periodo, da-se o
recebimento definitivo do bem ou servico, podendo considerar-se a obrigagio
como adimplida, gerando obrigagio da administracio puablica e, a partir de
entdo, contam-se os trinta dias de prazo para que esta salde sua divida. Durante
e apos esse prazo, a divida torna-se exigivel. Conforme Justen Filho (2009,
p.112):

A exigibilidade é determinada no momento em que se exaure o periodo de adim-
plemento. Isso se passa com o recebimento definitivo. Portanto, a cobranga se
reporta a exigibilidade da obrigacio. A Administragdo ndo pode pagar antes da

obrigacdo que adquiriu exigibilidade posteriormente, nem mesmo com o argu-
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mento de que a fatura foi emitida com data prévia ou que deu entrada na repar-
ticdo com antecedéncia. Insista-se em que a ordem de preferéncia é estabelecida
em funcdo da data em que a obrigacdo adquiriu exigibilidade e tal se opera com

o recebimento definitivo da prestacio.

A despesa é feita por um procedimento especifico previstonaLLein®4.320/64.
Para que a administragéo puiblica possa contratar com um particular ha a neces-
sidade de previsdo orcamentéria para tanto. S3o trés as leis que dispdem sobre o
or¢camento no Brasil: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a
Lei Orgamentaria Anual.

Estando prevista a despesa, a unidade autorizada pela lei orcamentaria em-
penhard a quantia necessdria para o pagamento da obrigac¢io, seja de forma inte-
gral ou parcelada. O artigo 58 da Lei n® 4.320/64 conceitua empenho como “o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigido”. Nota-se que é proi-
bido qualquer pagamento sem que haja empenho prévio, nos termos do artigo 60
da referida lei.

A partir do empenho, procede-se a segunda fase do pagamento, que ¢ a li-
quidagio. Conforme dispde o artigo 63 da Lei n®4.320/64:

Art. 63 — A liquida¢io da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respec-
tivo crédito.

§12— Essa verificacdo tem por fim apurar:

[ —aorigem e o objeto do que se deve pagar;

IT — a importancia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagio.

§2°2— A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd
por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

I1I — os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servico.

Dessa maneira, a liquidacédo verifica se a obrigacdo estipulada no contrato
firmado apés a licitacdo foi cumprida conforme as regras previstas no edital. S6
assim poderia a administragdo publica dar sua contraprestagio, ou seja, pagar ao
particular que prestou o servigo ou forneceu o bem.

Finalmente, a tltima fase da despesa é o pagamento efetivo. O pagamento
deve observar uma ordem especifica, dos mais antigos para os mais recentes. E
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nesse ponto que varios fornecedores tiveram problemas, uma vez que a Prefei-
tura deixou de pagar dividas mais antigas por conta da permisséo legal para in-
verter a ordem cronoldgica.

E esse o enfoque central do trabalho. A administracio deve “obedecer [...] a
estrita ordem cronolégica das datas de sua exigibilidade”. Assim que se torna
exigivel a obrigacdo, a administracio deve saldd-las respeitando as datas de exi-
gibilidade. A essa regra existe uma excec¢do: quando presentes relevantes razdes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. Dessa exce¢do surgem trés requisitos cumulativos:
1) interesse publico; 2) prévia justificativa da autoridade competente; e 3) publi-
cidade. Interesse publico é o bem-estar coletivo, devendo ser a finalidade do tra-
balho da administracio e um dos principios norteadores de suas a¢des, estando
acima do interesse privado. A prévia justificativa da autoridade competente é
condi¢do para a excecdo da regra da Lei de Licitacdes, na medida em que antes de
qualquer inversio a autoridade deve ter uma justificativa, um motivo para tomar
uma determinada acdo. Finalmente, publicidade estd prevista no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, devendo a administracdo obedecer a esse prin-
cipio constitucional, tornando os atos administrativos mais transparentes.

A necessidade de realizar o procedimento licitatorio é decorrente do prin-
cipio da supremacia/indisponibilidade do interesse publico.?’ Contudo, nio s6
com esse principio o instituto se relaciona. Ele estd limitado e cercado de outros
principios que lhe ddo forma e sentido. Sua relagio de proximidade com a admi-
nistracio publica é tal que o instituto da licitacdo tem de obedecer aos principios
norteadores do artigo 37, caput, da Constitui¢cdo da Republica. Essa disposi¢io
expressa que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
como ja relatados. As licitagdes também estdo vinculadas e limitadas por esses
principios.

Neste capitulo, o principio da legalidade tem maior relevancia, na medida
em que diz respeito as a¢des da administragdo. Um ente privado pode praticar
qualquer ato ndo vedado no ordenamento juridico. J4 a administracdo ndo, pois,
enquanto expressio da coletividade, ela deve dar exemplo a sociedade, prati-
cando somente os atos permitidos por lei.

20. Segundo Marrara (2012, p.411), “o interesse do todo, do préprio corpo social, para precatar-se
contra o erro de atribuir-lhe o status de algo que existe por si mesmo, dotado de consisténcia
auténoma, ou seja, como realidade independente e estranha a qualquer interesse das partes”.
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No ambito da licitagdo, o principio da legalidade significa ser vedado a auto-
ridade administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer res-
trigdo sem autorizagio legislativa. As normas constitucionais e legais estabelecem
um quadro, o qual delimita a competéncia da autoridade. Portanto, a validade
de qualquer decisdo da administracdo dependerd nio apenas de sua compatibi-
lidade com a ordem juridica, mas de uma autorizacio legislativa especifica
(ainda que implicita). (Filho, 2012, p.72)

No mesmo sentido decidiu 0 STJ (2007):

3. A administracido publica submete-se de forma rigorosa ao principio da legali-
dade administrativa, ndo lhe sendo licito entabular contrato administrativo sem
observancia das normas legais pertinentes com o objeto dessa contratacgdo, sob

pena, inclusive, de nulidade do contrato.

Em decorréncia disso, a administracdo publica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor
vedagdes aos administrados sem a correspondente lei autorizando tais atos
(Pietro, 2011, p.65).

O tradicional principio da legalidade, previsto no artigo 52, II, da Constitui¢do
Federal [...], aplica-se normalmente na administracdo publica, porém de forma
mais rigorosa e especial, pois o administrador ptblico somente podera fazer o
que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na administragdo
publica s6 é permitida a realizacdo de tudo que a lei ndo proiba. Esse principio
coaduna-se com a prépria funcdo administrativa de executor do direito, que atua
sem finalidade prépria, mas em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a

necessidade de preservar-se a ordem juridica. (Moraes, 2004, p.793)

Portanto, a administragio publica apenas pode inverter a ordem cronolégica
de pagamentos se houver permissio legal, consistindo ilegalidade o desrespeito a

essa regra.
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4.3. Servicos essenciais e a administracao publica em Marilia

Em Marilia, entre 2010 e 2011, ocorreu a pretericio dos pagamentos de
diversas empresas vencedoras e adjudicatérias de licitagdes jd contratadas. Os
motivos expostos pela Prefeitura, repetidos amitde, sintetizam-se em “manu-
tencdo de servigos essenciais”.

Como ja apresentado na introdugio, utilizamos a Lein® 7.783/89, artigo 10,
para conferir se a justificativa apresentada pela Prefeitura nas inversdes anali-

sadas realmente configuravam “servigos essenciais”. Segundo a lei:

Art. 10 — S3o considerados servicos ou atividades essenciais:

I — tratamento e abastecimento de agua; producio e distribui¢do de energia elé-
trica, gas e combustiveis;

IT — assisténcia médica e hospitalar;

III — distribui¢do e comercializagio de medicamentos e alimentos;

IV — funeririos;

V — transporte coletivo;

VI — captagio e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e mate-
riais nucleares;

IX — processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X — controle de trafego aéreo;

XTI — compensagio bancaria.

Dessa maneira, consideramos que se o objeto do contrato sofreu inversao
por se tratar de “servico essencial” e isso ndo corresponder estritamente ao
disposto na lei, entdo essa inversdo restara irregular. Ressalta-se o principio da
legalidade, disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal e salientado anterior-
mente, que obriga o gestor publico a agir estritamente conforme a lei, nio po-
dendo se valer de brechas ou lacunas legais. Assim, além de o gestor ter infringido
uma lei infraconstitucional, ele também infringe um principio constitucional,
contrariando, por conseguinte, a prépria Constituicdo.

No biénio 2010-2011, o Observatorio da Gestdao Publica contabilizou um
total de 2.130 inversdes realizadas pela Prefeitura de Marilia, pela Codemar

e pelo Daem, entre os meses de janeiro e dezembro de cada ano, conforme a
Tabela 4.1.
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Tabela 4.1 — Inversdes contabilizadas entre 2010 e 2011

Mes 2010 2011
Janeiro 39 120
Fevereiro 44 85
Marc¢o 77 143
Abril 49 86
Maio 48 93
Junho 64 77
Julho 42 108
Agosto 31 152
Setembro 62 171
Outubro 96 128
Novembro 120 136
Dezembro 97 62
Total do ano 769 1.361
Total (2010+2011) 2.130

Fonte: Didrio Oficial do Municipio de Marilia.

Segundo a tabela, pode-se inferir um crescimento acentuado no nimero de
inversoes anuais entre 2010 e 2011, na ordem de 76% . O Unico més em que
nio houve acréscimo foi dezembro. E pertinente salientar que entre fevereiro e
maio houve um aumento de mais de 70%, enquanto janeiro, agosto e setembro
foram os meses campedes em crescimento comparado: respectivamente, 207,5%,
390% e 175%.

Quando se passa a analise do numero total dividido entre inversdes regu-
lares, irregulares e ndo aferidas, chega-se aos resultados da Tabela 4.2.

Claramente, o nimero de inversdes regulares é superado pelo nimero de
inversdes irregulares. Das 2.130 inversdes, 56,5% (1.205) das inversdes foram
caracterizadas como irregulares, demonstrando, no minimo, desconhecimento
da lei e irresponsabilidade na aplicacio dos recursos publicos. Cumpre agora
analisar se esse crescimento no nimero de inversdes também se reflete em seus
valores.

Os valores das inversdes de 2010 chegaram ao patamar de R$ 33.284.793,12,
enquanto as inversdes de 2011 atingiram o valor de R$ 48.591.286,50, ou seja,
um aumento de 46%. No conjunto, as inversdes contabilizaram o montante de

R$ 81.876.079,62.
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Tabela 4.2 — Especifica¢do do total das inversdes contabilizadas
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2010 Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
Inversoes
18 20 27 11 20 22 20 18 25 30 32 36 279
regulares
Inversoes B
X 13 19 38 33 27 39 20 12 29 57 80 54 421
irregulares
Inversoes
nao 8 5 12 5 1 3 2 1 8 9 8 7 69
aferidas
2011 Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Maio | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Total
Inversoes B B
45 23 64 33 45 30 46 56 60 48 49 31 530
regulares
Inversoes
. 68 56 76 47 45 45 58 93 107 78 85 28 784
irregulares
Inversoes
nao 7 6 3 6 2 2 4 3 4 2 2 3 47
aferidas

Isso posto, em seguida, averiguaremos o objeto do contrato para confirmar
ou ndo a justificativa utilizada pela Prefeitura de “manuten¢io de servigos essen-

ciais” para a inversao da ordem cronol6gica de pagamentos. Caso ndo configure

servicos essenciais, a justificativa serd considerada invalida e, portanto, irregular.

R$ 25.000.000,00

v

R$ 20.000.000,00

R$ 15.000.000,00

R$ 10.000.000,00 -

ANEN

R$ 5.000.000,00 -

R$ 0,00 .
2010 2011

OlInversdes regulares

B Inversdes irregulares

Grafico 4.1 — Comparacdo entre valores das inversdes e sua regularidade (2010 ¢ 2011)

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.

Realizando esse exercicio, verificamos que R$ 33.506.472,17 na inversio da
ordem cronologica podem ser justificados como servigos essenciais e que
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R$ 34.502.017,83 caracterizam-se como inversdes irregulares, pois o objeto dos
contratos nio se enquadra, na disposicdo do artigo 10 da Lei n®7.783/89, como
manutencédo de servigos essenciais. Nao foi possivel caracterizar R$13.519.864,15
em inversdes por questdes técnicas, como falta de publicagio, impossibilidade de
acesso ao contetdo dos arquivos etc.

Ha um claro acréscimo de um ano para o outro no numerario invertido, seja
ele regular ou irregular. Foram cerca de R$ 2 milhdes a mais em inversdes regu-
lares e aproximadamente R$ 10 milhdes em inversdes irregulares. Cumpre des-
tacar que, em 2010, as inversdes regulares foram quase R$ 4,5 milhdes acima do
invertido irregularmente, ao passo que, em 2011, o quadro se inverte, tendo
as inversdes irregulares superado as regulares em cerca de R$ 4,1 milhdes. Inde-
pendente de se tratar de manutencio de servigos essenciais ou ndo, questiona-se
a probidade da Prefeitura de Marilia ao aumentar as inversdes e os valores de
um ano para o outro. Cada inversio representa um pagamento que deixa de ser
feito a pessoa, fisica ou juridica, que ja prestou sua obrigacdo. Essa atitude
desestimula o cardter competitivo da licitacdo, pois, sem viabilidade de receber
seus pagamentos, muitas pessoas e empresas desistem de contratar com o setor
publico.

Especificamente, somando todos os valores regulares do biénio 2010-2011 e
comparando com todos os valores irregulares de 2010-2011, temos os resultados
demonstrados no Grafico 4.2.

Este grafico demonstra, de maneira comparada, os valores de cada ano e sua
regularidade. Nota-se a preponderancia da linha —— (irregular 2011) sobre a
maior parte do gréfico, ao passo que héa dois picos, ambos no més de marco
(—e—e —m—), no valor regular invertido. Em 2010, isso ocorreu por conta de
duasinversdes da Secretaria Municipal de Educacio, novalorde R$1.943.646,42,
em favor da empresa SP Alimentacio, investigada por conta de possivel fraude
no fornecimento de merendas escolares.?!

A questdo levantada logo no inicio deste capitulo, sobre a relacido entre
namero de inversdes e seus valores pode agora ser respondida. Enquanto o na-
mero de inversdes regulares foi cerca de 67% do numero de inversdes irregulares,
os valores foram muito préximos entre si, sendo R$ 33,5 milhdes gastos em ser-
vicos essenciais e R$ 34,5 milhdes ndo pertinentes a servicos essenciais. Por que
houve essa diferenga? A questdo estd no alto gasto com combustiveis, softwares
de gestdo municipal, alimentacdo e medicamentos. Ao passo que o gasto com
alimentacdo e medicamentos acaba sendo necessario, mas foi mal planejado,
questiona-se o alto gasto com combustiveis e softwares de gestdo. No caso de

21. Sobre este assunto, ver o Capitulo 3 deste livro.
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software, a Prefeitura deveria utilizar os livres, os quais ndo necessitam de reno-
vagdo de licenca de forma periodica. Ha também a opc¢io de software grétis, a
qual ja vem sendo utilizada com sucesso pelo governo federal.

R§ 5.000.000,00
RE 4.500.000,00 |
R% 4.000.000,00 |
R% 3.500.000,00 |
R$ 3.000.000,00 |
R$ 2.500.000,00 |
R$ 2.000.000,00 |
R% 1.500.000,00 |
R$ 1.000.000,00 |
RS 500.000,00 |

R$ 0,00

FELEPESESILF

—a—2010 Reqular ——2010 Irregular —=—2011 Regular —#—2011 Irregular

Grafico 4.2 — Comparagio entre a regularidade de inversdes e valores mensais do biénio
2010-2011
Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.

Dando continuidade a anélise, passa-se a afericdo da relacdo entre inversdes
e 6rgaos da administracdo publica municipal. Para tal, separam-se as inversdes do
biénio 2010-2011 por 6rgios das administragdes diretas, separando-as por secre-
tarias, Procuradoria Geral do Municipio e Gabinete do Prefeito e Dependéncias.
Com 1isso, visamos demonstrar a quantidade de inversdes realizadas em cada
orgéo e apontar outras peculiaridades.

Primeiramente deve-se esclarecer um ponto importante. Néo foi possivel
determinar com exatiddo quais secretarias foram beneficiadas por cada inversio.
Uma mesma secretaria recebeu o objeto mais de uma vez, no decorrer do ano, ou
o recebeu em conjunto com outras secretarias. Isso faz com que a contagem por
secretaria resulte no valor maior do que o efetivamente apurado, pois trata-se de
“dupla contagem”.

Com isso, dividindo as inversdes entre as secretarias (divisdes), contabi-
lizou-se o total de 1.131 no ano de 2010 e o total de 1.822 em 2011, que somados
chegaram a 2.953 inversdes por 6rgdos no biénio (sdo 823 inversdes contadas a
mais do que o total real).
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Tabela 4.3 — Total de inversdes contabilizadas por érgéos entre 2010 e 2011

2010 2011
GPD 44 35
PGM 12 16
SMA 104 169
Smapa 18 16
Smas 37 50
SMCT 48 50
SME 186 398
Smep 7 6
Smel 17 21
SMF 48 49
SMGTI 1 23
Smic 2 5
Smop 167 249
Smpu 11 17
SMS 152 385
SMSU 48 108
SMMA 53 67
SMJ 79 114
Codemar 96 41
Daem 1 3
Total 1.131 1.822

Por meio da Tabela 4.3 pode-se apontar que houve, no valor total de inver-
sdes, um crescimento de 61% de um ano ao outro. Esse fato vem acompanhado
do crescimento das inversdes em quase todos os érgios e, dentre esses, destaca-se
grande aumento em sete secretarias: SMA,** SME,* SMGTI,** Smop,*®> SMS,*

22. Secretaria Municipal de Administragdo.

23. Secretaria Municipal de Educagio.

24. Secretaria de Governo, Trabalho e Inclusio.
25. Secretaria Municipal de Obras Publicas.
26. Secretaria Municipal de Saude.
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SMSU?% e SMJ.? Na SMA houve um acréscimo de 62,5%; na SME houve um
crescimento de 114%; na SMGTI houve um aumento de 2.200%; a Smop teve
um crescimento de 49%; a SMS teve um acréscimo de 153%; a SMSU teve au-
mento de 125%; e a SM] obteve um aumento de 44%.

E importante frisar que o nimero de inversdes efetuado por um 6rgéo nio
possui relacdo direta com o valor do pagamento. A SM], por exemplo, foi bene-
ficiada193 vezes no biénio. Entretanto, em sua maioria, foram valores baixos,
como contratacdo de instrutores e auxiliares técnicos em diversas dreas, em que o
valor individual varia de R$ 100,00 a R$ 5.000,00.

Dessa forma, passa-se para a parte final da anélise: quais empresas foram as
mais beneficiadas com as inversdes? As dez empresas que mais receberam em
2010 foram:

Tabela 4.4 — Dez empresas que mais receberam verbas por inversdes irregulares em 2010

Maripav Pavimentacao e Construcao Ltda. R$ 3.345.939,85
Constroeste Construtora e Participacoes Ltda. R$ 1.730.882,83
Ambiental Sudeste Controle de Pragas Ltda. — ME R$ 611.195,52
Searom Construtora Ltda. R$ 575.547,83
Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda. R$ 413.000,00
Engetrin Engenharia e Construcoes Ltda. R$ 314.898,75
Nelmo Engenharia e Construcoes Ltda. — EPP R$ 310.220,09
Home Midia Propaganda Ltda. — EPP R$  253.966,75
Cofel Construtora Ltda. R$ 242.149,78
Fibrasil Industria e Comércio Ltda. R$ 216.708,80

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.

Essas empresas representam R$ 8.014.510,20, correspondendo a 24% do
valor de todas as inversdes de 2010. Ou seja, apenas essas dez empresas con-
somem um quarto de tudo o que foi gasto, contando as inversdes regulares, irre-
gulares e nfo aferidas. Calculando apenas sobre o valor das inversdes irregulares,
0s R$8.014.510,20 recebidos por essas empresas equivalem a 67% do valor total
irregular de 2010.

27. Secretaria Municipal de Servicos Urbanos.
28. Secretaria Municipal de Juventude.
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Jaem 2011, as dez empresas que mais receberam dinheiro em inversoes irre-
gulares sdo mostradas na Tabela 4.5.

Ao todo, essas empresas receberam R$ 11.923.820,82 ou 24,5% do total de
inversdes de 2011. Esse dado mostra que houve uma ampliagio pequena no rece-
bido por essas empresas nesse ano. Calculando sobre o valor irregular, s6 essas
dez empresas receberam 52,5% de todas as inversdes irregulares de 2011.

Tabela 4.5 — Dez empresas que mais receberam verbas por inversdes irregulares em 2011

Proseg Servicos Ltda. R$ 3.483.181,20
Construtora Banfor Ltda. R$2.520.779,77
Construtora Passarelli Ltda. R$ 1.605.356,78
Searom Construtora Ltda. R$1.071.181,98
Auto Mecanica Sao Carlos de Marilia Ltda. - ME R$ 1.038.348,79
Maripav Pavimentacao e Construcao Ltda. R$ 802.709,31
EPC Construcoes Ltda. R$ 775.443,70
Tesc Sistemas de Controle Ltda. R$ 215.644,94
Home Midia Propaganda Ltda. — EPP R$ 205.674,35
Marajo Bella Via Automoveis Ltda. R$ 205.500,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Marilia.

Trés empresas apareceram nos dois anos: Home Midia Propaganda Ltda. —
EPP; Maripav Pavimentacédo e Construcio Ltda.; e Searom Construtora Ltda. E
respondem por R$ 6.255.020,07, 18% das inversdes irregulares do biénio 2010-
2011.

A empresa Home Midia Propaganda Ltda. — EPP, presente em ambas as
tabelas, ja foi alvo de investigacdes do Observatério da Gestdo Publica, no
Dossié da Midia, trabalho que expde os gastos da Prefeitura com os meios de
comunicacdo, demonstrando a influéncia da Prefeitura sobre a midia local.
Como vimos no Capitulo 2, essa empresa é vencedora do Pregdo n® 033/2010,
tendo recebido no biénio o valor total de R$ 459.641,10. Esses R$ 460 mil reais
foram pagos em duas inversdes irregulares, uma em 2010 e outra em 2011.

A Maripav Pavimentacio e Construcdo Ltda. recebeu R$ 4.148.649,16. Jaa
Searom Construtora Ltda. recebeu R$ 1.646.729,81 no biénio.

No tocante a atividade das empresas, a maioria delas sdo empreiteiras: em
2010 foram seis: Maripav Pavimentagdo e Constru¢do Ltda.; Constroeste
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Construtora e Participacoes Ltda.; Searom Construtora Ltda.; Engetrin Enge-
nharia e Constru¢des Ltda.; Nelmo Engenharia e Construcoes Ltda. — EPP; e
Cofel Construtora Ltda. — as quais receberam R$ 6.519.639,13, ou seja, 54,5%
das inversdes irregulares; e, em 2011, foram cinco: Maripav Pavimentacéo e
Construcdo Ltda.; Construtora Banfor Ltda.; Construtora Passarelli Ltda.;
Searom Construtora Ltda.; e EPC Construcdes Ltda. — que responderam por
30% das inversdes irregulares e receberam R$ 6.775.471,54. Somente as em-
preiteiras responderam por 38,5% das inversdes irregulares, em um total de
R$13.295.110,67.

Em 2011, a mecanica de carros Auto Mecanica Sao Carlos de Marilia Ltda.
— ME recebeu R$ 1.243.848,79. Esse dado é importante, pois a Prefeitura in-
verteu no ano anterior R$ 413.000,00 para Volkswagen do Brasil Industria de
Veiculos Automotores Ltda., e, em 2011, R$ 205.500,00 para Maraj6 Bella Via
Automéveis Ltda. nos procedimentos Pregdon® 122/2010, Pregidon®140/2010,
Pregdon® 154/2009, Pregdo n® 159/2009 e Pregio n® 043/2011 para a aquisigdo
de diversos veiculos automotores.

A Proseg Servicos Ltda., empresa “camped” de 2011, recebeu sozinha,
aproximadamente, R$ 3,5 milhdes. Essa empresa ganhou o Pregao n® 14/2011,
cujo objeto era a prestacdo de servicos de zeladoria nas unidades escolares (Pro-
posta de R$ 8.510.000,00).

Finalmente, trés empresas, Ambiental Sudeste Controle de Pragas Ltda. —
ME, Fibrasil Industria e Comércio Ltda. e Tesc Sistemas de Controle Ltda., re-
ceberam R$ 4.529.730,46 ou o equivalente a 38% do recebido pelas empresas em
2011. A Ambiental Sudeste prestou servigos para o combate aos mosquitos da
dengue e da febre amarela. Apesar da importancia desses servigos de combate a
esses males que tanto afligem nossa regido, o objeto do contrato ndo configura
servigos essenciais. A Fibrasil ganhou o Pregdo n® 64/2010 e forneceu uniformes
escolares, contudo, a divisdo que realizou a inversdo foi o Gabinete do Prefeito e
Dependéncias, o que ¢ estranho, pois o objeto dessa licitacdo tem relacdo direta
com a Secretaria Municipal de Educacio e ndo com o Gabinete do Prefeito. Por
fim, a Tesc Sistemas participou da Tomada de Pregos n® 06/2009, cujo objeto era
a instalacdo de sinalizacdo rodoferrovidria, com controlador de passagem em
nivel e cancela, no cruzamento das avenidas Sanches Cibantos com a Republica.

O ponto central de analise das Tabelas 4.4 ¢ 4.5 reside no fato de que ne-
nhuma das empresas mencionadas produz, como atividade preponderante da
empresa, bens ou servigos enquadrados no artigo 10 da Lei n® 7.783/89, reve-
lando clara violacdo a lei. Por que entdo, receberam antes de outras empresas que
ja estavam na fila? Esta é a questdo que deve ser respondida por nossos adminis-
tradores publicos e averiguada pelo Ministério Publico.



126 MARCELO FERNANDES DE OLIVEIRA s CAMILLA SILVA GERALDELLO

4.4. Pontos controvertidos

Diante do exposto, suspeita-se que a Prefeitura esteja se valendo de seu po-
der como ente publico para gerir interesses escusos, a custa de fornecedores. Pri-
meiro, porque nio existe a possibilidade de emprego da mesma justificativa para
deixar de pagar a0 empresdrio que cumpriu sua parte no contrato e culminar por
pagar outra empresa, sem que 1sso necessariamente represente uma necessidade
para o Municipio.

Da mesma forma, as empresas que mais receberam dinheiro em inversoes
irregulares nio se enquadram nos setores essenciais, como medicamentos e ali-
mentos, mas de engenharia, propaganda e mecanica de autos.

Os gestores publicos nio podem eximir-se de sua culpa, uma vez que a Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro dispde: “Artigo 32— Ninguém se
escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”.

O que também merece destaque é que, segundo noticia veiculada pela emis-
sora TV Tem de Marilia em 3 de outubro de 2011 e em 5 de outubro de 2011,
empreiteiras supostamente pagavam propina ao titular da Secretaria da Fazenda
de Marilia. Segundo a noticia, o Ministério Publico estaria investigando por de-
nutncia dos préprios empresarios que supostamente pagariam propina ao secre-
tario para que ele liberasse os pagamentos para as empresas. O suposto esquema
funcionaria da seguinte forma:

1)  Uma empresa participa de uma licitagdo e vence. Cumprindo sua parte no

contrato, ela fornece o bem/servigo estipulado pelo edital;

Formecimamo

Figura 4.1 — Esquema de desvio de recursos nas inversoes da ordem de pagamentos

2)  Entregue o produto/servico, e apds a verificacdo, a empresa fornecedora
passa a ter o direito a receber o pagamento. Para tal, ela emite uma nota de
empenho, que é um documento utilizado para a cobranga do produto/ser-

vico.
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Figura 4.2 — Esquema de desvio de recursos nas inversdes da ordem de pagamentos

3) O setor de pagamentos recebe a nota de empenho e da processamento, fa-
zendo a liquidagdo, que é a autorizacdo de pagamento, e finalmente o
pagamento. Entretanto, conforme a denincia, o responsavel pela liberagio
realizava o pagamento na data prevista s6 mediante o recebimento de van-

tagem ilicita.

Propina

Figura 4.3 — Esquema de desvio de recursos nas inversdes da ordem de pagamentos

A descoberta desse esquema gerou a prisdo do chefe de Gabinete e secretédrio
Municipal da Fazenda da gestdo Bulgareli. Ou seja, as inversdes de ordem crono-
logica de pagamento estiveram na base de um esquema de cobranca de propina
na Prefeitura de Marilia.

Como salientamos antes, outra investigacdo do Ministério Publico diz res-
peito aos pagamentos a automecanicas. J4 foi denunciado o gasto altissimo com
reparos e pecas de veiculos na matéria “Oficina para uns, propaganda para ou-
tros?”, publicada em 27/6/2011.%° Atualmente, o MP, por dentncia do OGP,

29. Disponivel em <www.igepri.org/observatorio/?p=2910>.
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investiga os pagamentos feitos pela Prefeitura a Auto Mecénica Sio Carlos de
Marilia Ltda. — ME, no valor de, aproximadamente, R$ 3,5 milhdes, dos quais
R$ 1,2 milhdo em inversdes irregulares. Por que foram gastos milhdes de reais
em manutencdo e conserto de veiculos se a Prefeitura, no mesmo periodo,
adquiriu tantos veiculos novos? Serd que os veiculos novos eram de ma quali-
dade? Esses veiculos ndo estavam em garantia de fabrica? Ou serd que existem
outros interesses envolvidos?*

J4 a empresa Home Midia Propaganda Ltda. — EPP ganhou, em 2010,
R$ 459.641,10 por vencer o Pregdo n® 033/2010, o qual foi praticamente pago
como inversdo irregular. Questiona-se sobre os porqués que levaram o Gabinete
do Prefeito a promover tamanha publicidade e ainda pagé-la preterindo a ordem
de pagamentos, deixando de cumprir seus compromissos com varios forne-
cedores. Quais seriam os motivos para tal? Serd que novamente havia outros
interesses por tras de tais decisdes? Quais beneficios poderiam ter sido auferidos,
tanto para o Gabinete, quanto para a empresa? Quem se beneficia com meio mi-
lhéo de reais gastos em propaganda e pagos pelo Gabinete??!

Além dos dados discriminados, também se verificam a seguir algumas in-
versdes que, pelo objeto, sdo consideradas regulares, entretanto também em
desacordo com a secretaria ou 6rgdo responsavel pelo contrato:

* Em fevereiro de 2010, a inversdo com publica¢io de numero 171 do Didrio
Oficial do Municipio de Marilia (Domm) feita pelo Gabinete do Prefeito e
Dependéncias e pela Secretaria Municipal de Educa¢io para o forneci-
mento de ovos para o Corpo de Bombeiros no valor de R$ 6.928,80. Aqui
a inversdo é regular, segundo o artigo 10, inciso III, da Lei n® 7.783/89,
que considera “distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e ali-
mentos” atividade essencial. De fato, porém, é incorreto a SME contratar
um objeto para fornecer alimentos ao Corpo de Bombeiros, visto que esta
fora de suas atribuicoes.

* Em junho de 2010, as secretarias municipais de Assisténcia Social, de
Educacédo, de Obras Puablicas e de Administracio, na publicac¢io de na-
mero 254 do Didrio Oficial, inverteram a quantia de R$ 63.365,00 para
registro de precos para eventual aquisicio de cesta basica destinada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. O objeto é regular, porém nao

30. O Observatério da Gestdo Publica apurou esse fato e o encaminhou ao Ministério Publico
Estadual, o qual abriu procedimento de investigagio.
31. Como salientamos, essa discussio esta desenvolvida no Capitulo 2 deste livro.
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¢ adequado que as secretarias supramencionadas deixem de comprar ob-
jetos de suas obrigacdes para favorecer outros 6rgaos.

* Em dezembro de 2010, a Secretaria Municipal de Educagio inverteu, na
publicagdo de numero 188 do Domm, o valor de R$ 4.010,00 para registro
de precos para eventual aquisi¢io de medicamentos — Grupo 20. O objeto
também aqui é considerado regular, mas ndo é de responsabilidade da
SME comprar medicamentos, mas sim da SMS.

* No més de junho de 2011, a SMCT inverteu, na publicacio de nimero
498 do Domm, o valor de R$ 217.526,94 para o fornecimento de material e
méo de obra para implanta¢do de um dispositivo em nivel, tipo rotatoria
para retorno e acesso a bairros da cidade. Nesse caso, a inversdo é irre-
gular, pois nio é considerado essencial segundo o rol da Lein®7.783/89 e
também € incorreto permitir que a SMC'T contrate uma obra que ndo tem
relagdo alguma com suas responsabilidades.

* Em outubro de 2011, a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano in-
verteu, na publicacdo de nimero 579 do Domm, o valor de R$ 35.600,00
para a aquisi¢io de estetoscopios. A inversdo, além de ser irregular,
também é incorreta, visto que esses instrumentos sdo de atribuicdo da
SMS.

* Nesse mesmo més, mais uma vez, a SMCT, agora na publicacdo 584 do
Didrio Oficial, inverteu o valor de R$ 1.904,87 para o fornecimento de ma-
terial e m3o de obra para implantagio de um dispositivo em nivel, tipo
rotatéria para retorno e acesso a bairros da cidade. Novamente, a inversio
nio € so irregular, como também o ato do contrato da SMCT da referida
obra é ilegal.

e Em dezembro de 2011, a SMPU, na publicacdo de numero 622 do Domm,
inverteu o valor de R$ 35.600,00 para adquirir estetoscépios. Como ja
mencionado, a inversdo € irregular e a atividade da empresa para com o
objeto é incorreta.

Essas peculiaridades somam o montante de R$ 364.935,61 que deixou de ser
aplicado devidamente pelas secretarias apontadas, cobrindo possiveis “rombos”
das secretarias que seriam realmente responsaveis pela compra dos objetos ci-
tados. Além de irregular, demonstra a falta de planejamento da administragio
municipal.
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Consideracoes finais

Fazer uso da excecdo de maneira a frustrar pagamentos por motivos politicos
ou pessoals constitul ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade ao dar preferéncia a um ente privado em detrimento de outro.
Segundo Lopes de Torres (2009, p.37):

O legislador deixou claro aquilo que seria 6bvio pela obrigacio de respeito a im-
pessoalidade, ou seja, a necessidade de que o administrador respeite a ordem
cronolégica dos pagamentos, evitando beneficiamentos indevidos. Deve-se dar
relevancia especial a esse trecho da LLLCA; em primeiro, porque é cedi¢o que
muitas unidades administrativas desrespeitam totalmente o critério cronoldgico
quando da libera¢do de pagamentos a fornecedores e prestadores de servigo, pre-
terindo obrigacbes mais antigas, em favor daquelas contraidas em periodo mais
recente, por particulares “mais proximos” do nutcleo daquele Poder. Essa pra-
tica é odiosa e fomenta a corrupcio, através de financiamentos escusos e pro-

pinas que subvertem a moralidade administrativa em troca da “amizade do rei”.

A administrac¢do tem o dever de agir com eficiéncia e moralidade. Os repre-
sentantes do povo eleitos de quatro em quatro anos para os poderes Legislativo e
Executivo deveriam zelar pelo erédrio, pelo patriménio coletivo. Burlando uma
regra prevista em lei, esses representantes estariam quebrando a confianga depo-
sitada neles, causando dano a coletividade.

Tais atitudes sdo comuns em governos de mentalidade pequena e provinciana,
os quais tratam o erario como coisa prépria, arvorando-se na condi¢do de autori-
dade e nas prerrogativas que a fazenda tem, enquanto devedora, como a possibi-
lidade de pagar as obrigacdes reconhecidas pela Justica através dos interminaveis

precatorios. (Lopes de Torres, 2009, p.37)

O desembargador Reboucas de Carvalho, da 9° Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, na apelagdo 994.08.181403-6, decidiu da

seguinte forma:

conquanto os atos e contratos administrativos sejam regulados pelos principios
de Direito Publico relativos a supremacia do interesse publico em detrimento ao
do particular, ndo ha qualquer previsio em nosso ordenamento juridico, sequer

um principio que autorize a Administracdo a descumprir os contratos firmados,
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a tornar-se inadimplente sem justificar um fato concreto que autorize o descum-

primento da obrigagédo por ela assumida.

Ainda que realmente existam servicos essenciais, os quais o bem-estar da
populac¢io local ndo pode dispensar, utilizar a mesma explicacdo exaustivamente
para inverter a ordem de pagamentos e beneficiar terceiros, enquadra-se no tipo
de atitude de “mentalidade pequena e provinciana”, como exposto por Lopes de
Torres. A administracdo publica ndo pode alegar a ‘“manutencio de servicos es-
senciais” toda vez que for modificar a ordem cronol6gica de pagamentos. Esse
procedimento é, no minimo, falta de planejamento. Entretanto, como vimos em
um caso concreto, tratou-se do uso do argumento para o recebimento de propina.

Nesse sentido, frustrar a ordem de pagamentos de maneira arbitréria, sem a
devida justificativa, com intuito de beneficiar uns em prejuizo de outros, cons-
titui crime previsto no artigo 92 da Lei de Licitagdes:

Art. 92 — Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modifica¢do ou van-
tagem, inclusive prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagio em
Lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contra-
tuais, ou, ainda, pagar fatura com preteri¢ao da ordem cronolégica de sua exigi-
bilidade, observado o disposto no artigo 121 desta Lei:

Pena — detencéo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tinico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprova-
damente concorrido para a consumagcio da ilegalidade, obtém vantagem inde-

vida ou se beneficia, injustamente, das modificacdes ou prorrogacoes contratuais.
Segundo Justen Filho (2009, p.872),

o crime configura-se pela acdo ou omissdo que produzam vantagem indevida
para o contratado. Admitir significa aceitar, de modo expresso ou implicito.
Possibilitar indica permitir ou dar oportunidade. Dar causa abrange qualquer
acdo ou omissdo que acarrete o resultado danoso.

Segundo Pereira Junior (2007), essa norma penal € incriminadora, de carater
geral. O que se pretende proteger com essa norma penal, primeiramente, é o
Estado e, secundariamente, o particular que teve seu pagamento preterido. No
caso, pune-se o funciondrio publico que atente contra a moralidade da adminis-

tragdo publica. E necessario, para esse crime, que exista vontade por parte do
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agente publico de intencionalmente atribuir vantagem indevida. O contratante
que recebe a vantagem indevida também responde nos mesmos moldes do
agente ptblico e também é necesséria a vontade de causar dano ao erério.

Ainda segundo o entendimento de Pereira Janior (2007, p.913): “A con-
cessdo de vantagem em situacdo diversa dard ensejo a outra infracdo penal, que
poderd ser o peculato (artigo 312 do Cédigo Penal), a corrupgio passiva (artigo
317 do Codigo Penal) ou prevaricagio (artigo 319 do Codigo Penal)”.

Segundo Jesus (2003), peculato é o crime cometido por funcionario publico
que, em razdo do cargo, apropria-se ou desvia coisa movel (como dinheiro), em
proveito préprio ou alheio. Jd corrupgio passiva se caracteriza pela solicitagio ou
recebimento de vantagem indevida em razdo do cargo ou ainda aceitar promessa
de recebé-la. Por fim, prevaricagio € o retardamento ou a ina¢do da autoridade
publica quando deveria praticar determinado ato ou pratica-lo contra disposi¢do
expressa em lei, para satisfazer interesses pessoais, como no caso das inversdes
em desconformidade com a Lei n®7.783, de 1989.

Os gestores de Marilia parecem ter utilizado seus cargos para auferir vanta-
gens improprias, colocando os pagamentos dos servigos prestados pelos particu-
lares como moeda de troca, preterindo os pagamentos vencidos e exigiveis por
aqueles que se submetem ao sistema. Isso posto, pode-se concluir que a Prefei-
tura de Marilia realizou inversdes irregulares, ilegais, contréarias a ordem juridica
e constitucional da cidade, do estado e do pais. Néo se pode permitir que os ges-
tores publicos utilizem os pagamentos, que é direito de todo aquele que cumpriu
sua obriga¢do, como moeda de negociacdo, tornando a Prefeitura um balcdo de
vendas de valores liquidados. Ha a necessidade de se moralizar o setor de paga-
mentos e corrigir essas irregularidades, para que, no futuro, quem por direito
venceu uma licitacdo e tenha prestado sua obrigacdo receba o devido pagamento.
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LEIS ORCAMENTARIAS CONTRARIAS?'

Annie Elissa Pollon Pelissari’
Marcelo Fernandes de Oliveira®

Introducao

Para manter as nossas contas em dia e concretizar planos futuros é funda-
mental que haja um planejamento de nossas receitas e despesas. Da mesma
forma, esse planejamento se faz necessario para um real controle do orgamento
da administracdo publica, de uma maneira que impega o aumento de dividas e
que favoreca uma programacio a longo prazo, que possibilite a concretizacio li-
near e continua das necessidades da sociedade como um todo.

Para isso, basicamente, hd trés leis orcamentdarias: o Plano Plurianual
(PPA),* a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQO)® e a Lei Orcamentaria Anual

1. Compilagio baseada nos trabalhos “Andlise do planejamento or¢amentério da Prefeitura Mu-
nicipal de Marilia para 2012 (PPA, LDO e LOA)” e “Lei de diretrizes contrarias?”’, ambos
realizados pelo Observatério da Gestdo Publica no ano de 2012.

2. Graduada em Relagdes Internacionais pela UNESP. Graduanda em Direito pelo Univem. Foi
pesquisadora e bolsista do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri); do
Observatorio da Gestdo Publica (OGP) e do Projeto Licitalécil. Foi pesquisadora ndo bol-
sista, ndo remunerada do Programa de Iniciagdo Cientifica do Univem. e-mail: aeppelissari@
gmail.com.

3. Livre-docente em Teoria das Relagdes Internacionais. Professor da UNESP/campus Marilia.
Pesquisador do Instituto de Gestao Publica e Relagdes Internacionais (Igepri) — <www.igepri.
org>. Bolsista PQ — Nivel 2 do CNPq. Assessor técnico de Gabinete da Pré-Reitoria de Ex-
tensdo Universitdria da UNESP. e-mail: oliveira.marcelof@gmail.com.

4. “Artigo 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: §1° — A lei que instituir o
plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da admi-
nistracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as rela-
tivas aos programas de duragdo continuada.”

5. “Artigo 165 —[...] §2° — A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo puablica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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(LOA),® as quais devem caminhar juntas, uma respeitando a outra. Entretanto,
ndo basta o conhecimento dessas ferramentas, é necesséario que elas sejam ma-
nuseadas e observadas com correcio pelos administradores publicos. Também é
essencial haver um acompanhamento e anélise das mesmas pela sociedade civil
e pelo Poder Judiciério.

Nessa perspectiva, executamos dois trabalhos distintos, mas complemen-
tares. O primeiro teve como objetivo analisar o curso da execuc¢do do planeja-
mento or¢camentario municipal de Marilia, para o ano de 2012, no que concerne
as principais atividades e projetos previstos pelo Poder Executivo, contidos no
Plano Plurianual (PPA) 2010-2013, na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). J4 o segundo trabalho visou comparar as
atividades previstas, para o ano de 2013, no PPA 2010-2013 com a LDO 2013, a
fim de verificar o cumprimento do planejamento inicial.

5.1. Anaélise do planejamento orcamentario da Prefeitura
Municipal de Marilia para 2012 (PPA, LDO e LOA)

Para realizar essa anélise foi feita uma comparacdo entre o Plano Plurianual
(PPA 2010-2013), elaborado em 2009, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO 2012) e Lei Orgamentaria Anual (LOA 2012), por meio de uma pesquisa
nas seguintes fontes documentais primarias: bancos de dados do Portal da Trans-
paréncia do Municipio de Marilia e do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo relativos as prestacdes de contas realizadas pela administracdo publica de
Marilia para o exercicio de 2012.

A partir dessa avaliagio pudemos constatar, primeiramente, que algumas
atividades inicialmente previstas no PPA 2010-2013 nio estavam incluidas no
or¢camento das LDO/LOA para 2012, como podemos observar no Quadro A.

subsequente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

6. “Artigo 165—[...] §5°— A lei oramentéria anual compreendera: I — o or¢amento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclu-
sive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; I — o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com di-
reito a voto; I1I — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Pablico.”
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Quadro A — Atividades previstas no PPA 2010-2013 ignoradas na LDO e LOA 2012

Atwidade Cédigo Valé)lg ;)01 ? 7;05;12 2(;%8
Construcao Casa da Mulher 08.244.0211.2.245 408.328,02 1.591.225,15
Construcao de Escola de Artes 13.392.0206.1.302 50.000,00 100.000,00
Liga de Futebol 7 Society 27.812.0215.2.283 24.000,00 96.000,00
Liga de Futebol de Salao 27.812.0215.2.284 24.000,00 96.000,00
Liga de Futebol 27.812.0215.2.285 96.000,00 384.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.

Apesar de serem poucas atividades, mais precisamente duas obras (“Cons-
trucdo da Casa da Mulher” e “Construcdo da Escola de Artes”) e trés subven-
¢oes (“Liga de Futebol 7 Society”, “Liga de Futebol de Saldo” e “Liga de
Futebol”), ausentes na LDO e na LOA 2012, mas inicialmente previstas no
Plano Plurianual 2010-2013, suas verbas foram remanejadas para outras ativi-
dades na LDO e LOA 2012, postergando suas execugdes originais.

A “Construgio da Casa da Mulher” que, pelo volume de recursos disponi-
bilizados a priori no PPA 2010-2013, podemos considerar uma obra de grande
porte, seria iniciada em 2012 e finalizada em 2013 com um custo total de
R$1.500.000,00, segundo o planejamento inicial, sendo que, s6 em 2012, seriam
desembolsados R$ 408.000,00. No entanto, depois das modificacdes realizadas
na LDO e LOA 2012, a obra foi suprimida e sua construgio ficou sem data pre-
vista para ocorrer. Fato semelhante ocorreu com a “Construcio da Escola de
Artes”, a qual também deveria iniciar-se nesse ano e ser finalizada em 2013, mas
a obra também nio aparece mais no planejamento.

O segundo passo visou verificar a execugdo das obras que estavam contidas
no ciclo orcamentério (PPA, LDO e LOA) e de que maneira elas foram concre-
tizadas: se foram realizadas conforme inicialmente planejadas ou se houve alte-
ragdes nos valores e prazos previstos. Nosso objetivo aqui foi averiguar nio s6 o
planejamento orgamentério burocratico, mas também verificar sua efetividade
material: se a atividade prevista foi realizada de fato e em quais circunstancias
financeiras orcamentdrias ela ocorreu.
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Quadro B — Atividades previstas no PPA e a relagio valor or¢ado com contratado (P in-

dica prazo e valores dentro do planejado; NP indica prazo e valores ndo condizentes com

o planejado)
Contratad P E h
L - Orcado o.n. mfl 0 1azo Empreiteira mAl?en © %
Atwidade Codigo PPA (RS) Processo licitagao entrega i realizado Aditi
. vencedora itivo
(R$) (dias) (R$)
Cemee 17.479.665,33
((;‘“C 12.361.0203.1.203 | 14.373.239,58% | CO-04/07 | 12.454.239,69 CAP (Nlj) 40,35
Cemeec 2.650.127,00
(Obras 12.361.0203.1.203 3.500.000,00 |CO-26/10 2.650.127,00 90 EPC P 0
externas) ®)
Cemeec . i} Sem . 60 Construcoes 270.675,00
. 12.361.0203.1.203 PP-090/11 270.675,00 0
(Cadeiras) orcamento Rymav (P)
12.361.0203.1.203
Cemee: Se 390.492,69
MO 12361.0204.2.219 | O PP-171/11|  390492,60 | 60 |F&M 0
(Som) orcamento P)
12.361.0204.2.219
Total 20.790.960,02
I?l]lefPr()f CO-04/10 ~ 22.668,67
Egea 12.361.0204.1.243 23.369,00 2010 22.668,67 90 Searom P 0
(C-R) (P)
Emef
Isaltino CO-02/09 170.424,19
dos 12.361.0204.1.284 130.000,00 2010 170.424,32 150 Searom P 0,000076
Campos )
(G-R)
Emef
Nivando CO-01/09 o , 147.279,32
12.361.0204.1.296 120.000,00 147.279,32 150 | Linsfer 0
Santos 2011 P)
(G-R)
Emei
Feija 20-05/10 15.977,91
ee 12.365.0203.1.247 78.000,00 | SO0/ 65.658,92 | 120 |Kaene ! 75,66
Arroz 2010 (P)
(G-R)
Emei
Baldo CO-16/10 o EPC 519.484,22 B
. 12.365.0203.1.248 120.000,00 469.787,62 180 R 10,57
Magico 2010 Construcoes (NP)
(C-R)
Emei Belja CO-06/11 i , 520.325,12
Flor 12.365.0203.1.249 130.000,00 285.162,56 180 Linsfer 82,46
2010 (NP)
(C-R)
Emei
Copo de CO-24/10 _ 132.350,85
X 12.365.0203.1.250 50.000,00 132.350,85 180 Searom 0
Leite 2010 P)
(G-R)
Emei
Crianca CO-07/10 _ 57.464,98
L 12.365.0203.1.251 150.000,00 57.464,98 120 | Kaene 0
Feliz 2010 (P)
(C-R)
Emei -
. CO-08/10 L 250.963,95
Primavera | 12.365.0203.1.253 200.000,00 248.137,28 180 | Linsfer 1,13
o) 2010 (NP)

(continua)
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(continuagdo)
Contratad P E h
L o Or¢cado o.n. T il ° razo Empreiteira m?en © %
Atividade Codigo PPA (RS) Processo licitagdo entrega i realizado Aditi
. vencedora itivo
(R$) (dias) (RY)
Emei
Principe CO-03/10 _ 287.402,64
. 12.365.0203.1.254 400.000,00 234.418,72 180 | Nelmo 22,60
Mikasa 2010 (NP)
(C-R)
Emei Saci C0O-09/10 ) o 170.008,60
Perere 12.365.0203.1.255 80.000,00 145.672,51 120 | Linsfer 16,70
,‘ 2010 (NP)
(C-R)
Fmel €0O-25/10 571.757,45
Sambalelée | 12.365.0203.1.256 150.000,00 571.757,45 180 | Nelmo 0
! 2010 ®)
(C-R)
Bergario y
CO-10/10 _ 298.701,60
Favo de 12.365.0203.1.257 120.000,00 2010 264.275,51 210 | Nelmo NP 13,02
Mel (C-R) (NP)
Emei
Monteiro CO-25/09 L 508.958,42 _
12.365.0203.1.258 500.000,00 408.881,03 180  |Linsfer 24,47
Lobato 2010 (NP)
(C-R)
Creche
Irmao _ CO-06/10 _ 90.881,24 .
.. 12.365.0203.1.259 70.000,00 74.508,69 90 Kaene 21,97
Mauricio 2010 (NP)
(C-R)
Emei -
_ CO-08/11 X 2.681.267,88
Jd. Renata | 12.365.0203.1.268 1.245.000,00 2010 2.681.267,88 360 |Engetrin ®) 0
©
Bergario y 7
_ _ CO-08/11 X 2.681.267,88
JD Renata | 12.365.0203.1.267 | 1.245.000,00 2010 2.681.267,88 | 360 |Engetrin ®) 0
(€
Bergario
N. Sra. da CO-30/10 _ X 501.467,06
L. 12.365.0203.1.293 600.000,00 501.467,06 240 | Engetrin 0
Gloria 2010 h (P)
(C-R)
Emei Pica CO-28/10 B . 673.204,41
Pau 12.365.0203.1.299 150.000,00 443.422,85 180  |Engetrin 51,81
) 2011 (NP)
(C-R)
Emef Rua
Alexandre _ CO-19/09 . X 1.881.906,96 B
. 12.361.0204.1.262 2.165.000,00 1.743.204,50 240 | Engetrin 7,95
Chaia 2010/2011 © (NP)
(€)
(A.ozmha TP-01/10 . ) 178.394,42
Piloto 12.122.0202.1.294 200.000,00 147.793,95 120  |Linsfer 20,70
2010 (NP)
(R-A)
Emef Prof.
Antonio CO-13/10 PO L 367.349,99 _
12.361.0204.1.244 180.000,00 367.350,00 180  |Linsfer 0,000027
Moral 2010 (P)
(C-R)

Legenda: C — construgio; R —reforma; A —ampliagio.

*  Este valor é referente ao orcamento realizado pela administragdo que consta no processo licitatério e
ndo no PPA 2010-2013. Isto se deve ao fato de a obra ter sido iniciada antes do PPA 2010-2013.

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.
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A partir do Quadro B, constatamos que a principal obra, no que concerne
aos valores projetados e efetuados, foi a constru¢io do Gindsio de Esportes
Cemeec. Analisando detalhadamente os gastos efetivados, verificamos falhas
no processo de planejamento no tocante ao tempo previsto, bem como no com-
parativo dos custos planejados com os custos executados, uma vez que ambos
desrespeitaram o estabelecido no edital do processo licitatorio, considerando
que o valor contratado na licitacdo foi de R$ 12.454.239,69, mas os valores
empenhados e pagos foram de R$ 17.479.665,33, ou seja, 40,35% acima do con-
tratado.

Nessa perspectiva, a execucdo dessa obra contraria a Lein® 8.666/93 em seu
artigo 65, paragrafo primeiro, a qual estabelece que os aditivos ao contrato, em
caso de constru¢io, ndo podem ser superiores a 25% do valor contratado. Ainda,
ao levarmos em consideragdo que os recursos utilizados até o0 momento para a
construcdo do gindsio de esportes sdo provenientes da Educacéo, veremos que
somente os aditivos concedidos ao contrato totalizam R$ 5.025.425,64, valor su-
ficiente para realizar as “reformas e ampliagdes” previstas nos estabelecimentos
de ensino municipais contidos no PPA para o primeiro triénio administrativo.

Além disso, conforme o Didrio Oficial do Municipio de Marilia (Domm), no
dia 30 de maio de 2012, foi concedido mais um “pacote” de aditivos para obras
licitadas e iniciadas na administracio de Mério Bulgareli (2005-margo de 2012),
que totalizaram R$ 1.300.00,00 distribuidos da seguinte forma: Emei Arco Iris
(R$ 80.000,00), Creche Crianga Ternura (R$ 315.000,00), Emei Balao Magico
(R$ 150.000,00), Emei Sambalelé (R$ 300.000,00), Bercario Nossa Senhora da
Gloéria (R$ 100.000,00), Emei Sitio do Pica Pau Amarelo (R$ 190.000,00), Emei
Creche Beija-flor (R$ 50.000,00) e Emei Branca de Neve (R$ 135.000,00).

E evidente que, mais uma vez, o planejamento na execucio das obras contra-
tadas foi falho, ndo sendo um fato pontual, mas um padrdo, uma constante, a
qual torna a concessdo de aditivos uma acdo rotineira, deslocando recursos de
outras obras necessarias e realizaveis que, por falta da verba redimensionada,
acabam sendo retiradas do planejamento inicial.

O terceiro passo foi elencar as atividades que estavam previstas no PPA
2010-2013, mas que nao haviam sido contratadas até entdo,” ou seja, nio sairam
do papel.

7. Ressalte-se que o presente trabalho foi feito no ano de 2012.
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Quadro C — Atividades previstas no PPA 2010-2013 e que ndo haviam sido realizadas até

o momento desta analise

Atividade Cédigo Orgado (R$) Ano
Emef Zonal Sul S. Domingos (C) 12.361.0204.1.241 2.500.000,00 2010
Emef Prof. Francisco Nasc (C-R) 12.361.0204.1.245 200.000,00 2010
Emef Roberto Cinino (C-R) 12.361.0204.1.246 160.000,00 2010
Emef Prof. Sola (C-R) 12.361.0204.1.295 280.000,00 2011
Emef Olimpio Cruz (C-R) 12.361.0204.1.297 300.000,00 2011
Emef Renny Cordeiro (C-R) 12.361.0204.1.298 600.000,00 2011
Emei Pingo de Gente (C-R) 12.365.0203.1.252 150.000,00 2010
Bercario Zona Sul Jd. Amalia (C) 12.365.0203.1.263 1.800.000,00 2011
Bercario Zona Oeste Aeroporto (C) 12.365.0203.1.264 1.600.000,00 2011
Construcdo de Aterro Sanitario (C) 15.452.0212.1.225 2232238:82 ;gi(l)
Emef Capeloza (C-R) 12.361.0204.1.239 150.000,00 2010
Bercario Zona Norte Jd. Julieta (C) 12.365.0203.1.265 1.600.000,00 2011
Emei Creche Jd. Cavalari (C) 12.365.0203.1.266 1.245.000,00 2010
Bercario Zona Norte Jd. Julieta (C) 12.365.0203.1.265 1.600.000,00 2011

Legenda: C — construcio; R — reforma.
Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.

A maior parte das atividades deste quadro é relativa a construgio e reforma
de escolas e bercarios. A falta de execucdo pode ser resultado do fato de a maioria
das obras listadas no Quadro B terem ficado mais caras do que o planejado,
em decorréncia do mau planejamento orcamentdrio e execucdo das obras, jd que
os desembolsos foram maiores que os esperados, contribuindo para a falta de
recursos para a realizacio das demais.

Ja no que diz respeito a Construcio do Aterro Sanitdrio, planejado a priori
para ser construido durante esse quadriénio administrativo, a sua ndo construg¢io
onera os cofres publicos de maneira significativa, uma vez que o municipio
necessitou construir uma plataforma para transbordo do lixo e pagar o seu deslo-
camento. E ndo é s6. O transbordo do lixo para a cidade de Guatapara (SP), ven-
cida pela empresa Ledo Ambiental S. A. da cidade de Ribeirdo Preto (SP), por
meio do Pregdo Presencial 046/2012, custa aos cofres publicos municipais,
anualmente, a quantia de R$ 9.475.400,00, sendo que a Construcgdo do Aterro
Sanitario prevista no PPA 2010-2013, e néo realizado até o0 momento, custaria
R$ 4.500.000,00. Ou seja, se a metade do valor gasto com o transbordo tivesse
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sido utilizada para o cumprimento do PPA, o municipio de Marilia ja teria cons-
truido um aterro sanitdrio e ndo necessitaria mais exportar lixo, pratica que onera
os cofres publicos sem nenhum retorno futuro.

Ambos os casos citados sio exemplos classicos da falta de planejamento do
processo orcamentario — PPA, LDO, LOA — em Marilia, uma vez que a maioria
das obras atrasou em relacdo ao prazo de execugio, causando transtorno aos
usuarios. Somado a i1sso, também verificamos a existéncia de inimeros aditivos
financeiros em obras ja mencionadas, 0 que provoca ndo apenas um aumento
significativo nos desembolsos realizados nesse periodo a realizacio das obras ini-
ciadas, mas também contribui para que haja uma disparidade entre o planejado e
o executado, onerando os contribuintes.

Outro fator que podemos apontar sobre a falta de recursos para a execugdo
das obras planejadas é o processo de execucdo orcamentdria, o qual nos Gltimos
exercicios financeiros, tanto na administracdo de Mario Bulgareli, quanto na de
Ticiano Toffoli (margo a dezembro de 2012), manteve um padréo de gastos cor-
rentes elevados, que em muitas vezes ultrapassou o limite prudencial da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que é de 54% das Receitas Correntes Liquidas (RCL),
representando uma perda da capacidade de investimento ptblico municipal que,
aliado a um planejamento or¢amentario e execu¢do de obras falhos, resulta em
obras mais caras, demoradas e, em alguns casos, inacabadas.

O quarto ponto foi listar as atividades que ndo estavam previstas inicial-
mente no PPA, mas foram inseridas e contratadas, devido a leis orcamentarias

(LDO e LOA) posteriores (Quadro D).

Quadro D — Atividades nao previstas no PPA 2010-2013, mas que foram contratadas

Contratado

Atividade Codigo Orcado (R$) Processo (RS) Prazo | Empreiteira| Empenho (R$) %
Emei Arco Iris B U ) . . 262.564,77
(GR) 12.365.0203.1.332 319.415,15 | CO-29/10 236.503,18 [ 180 dias | Engetrin (NP) 11,01

Emei Branca de

. . 374.395,34
Neve 12.365.0203.1.333 | 505.934,85 | CO-27/10 | 374.395,34 | 180 dias | Engetrin /(P)a 0
(CR)
Emei-Crech o _ , 86.598,78 |
Jm;' (rfcl‘:, o [12365.0203.0.308 | 1.302.557,47 | CO-11/10 | 1.237.500,00 | 240 las | Kaene | 02 ' |93
arcim Lalitornia - . - . N 4
(é; A0 | 15 365.0203.1.308 | 1.340.795,60 | CO-10/11 | 1.300.504,96 | 240 dias | Nelmo o 0

Legenda: C — construgio; R — reforma.
Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.
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Diante dessas atividades, estranhamos o fato de a “Construcdo Emei Creche
do Jardim Califérnia” ndo ter sido incluida no PPA 2010-2013 desde a sua ela-
boragio, pois logo em seu primeiro ano de vigéncia (2010) ela foi contratada para
ser realizada. Em outras palavras, sabia-se de sua necessidade, porém néo a pre-
viram como prioridade no planejamento?

O quinto passo foi verificar a possivel existéncia da interrupc¢do de subven-

¢des previstas no PPA e que posteriormente foram suspensas na LDO e LOA de
2012 (Quadro E).

Quadro E — Subvengdes previstas no PPA e suspensas na LDO e LOA 2012

Subvengdo Cédigo 2010 (R$) 201(;5;)013
Lar da Crianca 04.243.0201.2.293 12.000,00 0,00
Anti Drogas 04.244.0201.2.290 12.000,00 0,00
Amor Exigente 04.244.0201.2.291 12.000,00 0,00
Vicentinos 04.244.0201.2.294 12.000,00 0,00
Apac 04.244.0201.2.295 12.000,00 0,00
Budocan 04.244.0201.2.292 12.000,00 0,00
Centro Comunitario Sao Carlos 04.244.0201.2.297 12.000,00 0,00
Louvor e Gloria 04.244.0201.2.298 12.000,00 0,00
Procria Sao Judas Tadeu 04.244.0201.2.299 12.000,00 0,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.

A partir disso, concluimos que, apesar de o PPA ser um planejamento de
médio prazo, havia nele algumas previsdes de subvencdes para varias entidades
somente para o exercicio financeiro de 2010, contrariando o principio do plane-
jamento de continuidade das atividades no tempo e prejudicando tais entidades
assistenciais, que desenvolvem projetos sociais.

Com os repasses suprimidos na LDO e LOA para os exercicios financeiros
ap6s 2010, essas instituicdes perderam qualquer garantia de repasses, tendo,
assim, que arcar com recursos proprios para a sua manutencdo. Esse tipo de ati-
tude administrativa denota uma falta de compromisso com a area social, uma vez
que os recursos destinados a essas entidades j4 eram escassos e, com o corte reali-
zado, passaram a ser zero.

O sexto passo foi verificar a existéncia de atividades nio previstas no PPA
(2009-2013), que foram inclusas na LDO e LOA para o ano de 2012 (Quadro F).
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Quadro F — Atividades nio previstas no PPA, mas incluidas na LDO e LOA 2012

Atividade Codigo Valor
Manutencao das Feiras Livres 20.606.0214.2.305 R$ 50.000,00
Aditamento de Despesas 08.244.0208.2.308 R$ 205.000,00
Programa Fortalecendo a Familia 08.244.0209.2.304 R$44.000,00
Aditamento Despesas Fundo Crianga/Adolescente 08.243.0209.2.308 R$ 5.500,00

Morador de Rua

08.244.0210.2.302

R$ 21.000,00

Remuneracéo de Internos - Fumares 08.244.0210.2.311 R$ 180.000,00
Aditamento de Despesas 12.122.0202.2.308 R$ 81.100,00
Uniformes Escolares 12.122.0202.2.310 R$ 300.000,00
Educacao de Jovens e Adultos 12.366.0202.2.301 R$60.000,00

Aditamento de Despesas

12.361.0204.2.308

R$ 295.000,00

Aditamento de Despesas

27.812.0215.2.308

R$ 300.000,00

Servigo de Publicidade e Propaganda

04.131.0201.2.309

R$ 1.700.000,00

Realizacao de Feiras e Eventos

23.695.0216.2.307

R$ 225.000,00

Aditamento de Despesas

15.451.0213.2.308

R$ 70.000,00

Construcao Ribeirao dos Indios

17.512.0213.1.319

R$ 6.000.000,00

Central do Trabalhador

04.122.0218.2.306

R$205.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.

A lista das atividades do Quadro F demonstra que o PPA inicial falhou no

planejamento das atividades ao nio incluir no planejamento quadrienal ativi-

dades basicas, como ‘“Manutencio das Feiras Livres”, “Uniformes Escolares” e

a tio esperada “Construcio Ribeirdo dos Indios”.

O sétimo passo foi constatar se ocorreram mudancas em relacdo a unidades

executoras de projeto/atividades do PPA
(Quado G).

Quadro G — Atividades que constam na LDO

que estavam previstas no PPA

em comparagdo com a LDO 2012

com unidades executoras diferentes das

Atividade Codigo PPA LDO
Construcio de Aterro Sanitario 15.452.0213.1.225 Obras Servigos
Urbanos
Construgdo de Casas Populares para Desfavelamento | 15.482.0213.1.283 Servigos Obras
Urbanos
Ampliagio do Sistema de Abastecimento de Agua 17.512.0213.1.282 Servicos Obras
Urbanos

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2012, LOA 2012.
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Nenhuma das atividades citadas foi iniciada, mesmo sendo vitais ao desen-
volvimento econémico, social e ambiental da cidade. A nio execucio do aterro
sanitario, por exemplo, implica gasto anual de aproximadamente R$ 9,4 milhdes.
Esse gasto nio é investimento, mas sim gasto corrente, que nio traz nenhum re-
torno material a cidade. A partir do momento em que a administracdao publica
deixa de investir na constru¢do de um aterro sanitdrio, seja por falta de planeja-
mento ou capacidade técnica de desenvolver um projeto adequado que consiga
as licencas ambientais necessérias, seja por financiamentos federais e estaduais,
deixa também de gerar empregos na constru¢io da obra.

Ap6s realizarmos essa analise comparativa entre os elementos basicos do
planejamento orgcamentario municipal e alinhéd-las, constatamos diversos pro-
blemas com relagio ao planejamento-execu¢io. Entre eles:

* A nio inclusio na LDO e LOA de atividades previstas no PPA 2010-
2013 inicial, como a “Construgio da Casa da Mulher” e da “Construgio
da Escola de Artes”, bem como subveng¢des para a “Liga de Futebol 7
Society”, a “Liga de Futebol de Saldo” e a “Liga de Futebol”.

» Obras que, na sua maioria, ou nio foram iniciadas dentro do ano pre-
visto no PPA inicial ou os valores contratados ficaram acima do orca-
mento originalmente planejado, revelando que os projetos, sejam eles de
reforma ou constru¢io, ndo foram realizados de maneira detalhada, que
previsse os reais gastos a serem realizados, vindo a dificultar a realizag¢io
de um planejamento de custos eficiente e tornar a reforma, ampliacdo ou
construc¢do mais onerosa e demorada.

» Atrasos na execu¢do de obras que deveriam estar prontas, entre elas o
aterro sanitdrio, mesmo havendo recursos iniciais previstos e destinados
a execucdo delas. No entanto, o trabalho incompleto revela problemas
na agilidade de sua realizagéo.

e (Cortes de subvencoes para atividades assistenciais, tanto no que con-
cerne ao PPA, como a LDO e a LOA. Havia uma previsdo orcamentaria
apenas para o exercicio financeiro de 2010 a algumas entidades e nos
demais exercicios elas ndo seriam contempladas com recursos, eviden-
ciando-se uma interrupcio nas atividades e ocasionando prejuizo a con-
tinuidade das mesmas em médio prazo.

e Atividades contempladas na LDO e na LOA 2012, mas que ndo es-
tavam previstas no PPA 2010-2013 inicial, as quais vdo de atividades
simples, como manutencio de feiras livres, a atividades mais complexas
e vitais a infraestrutura da cidade, como a construcdo da Barragem Ri-
beirdo dos Indios, deixando evidentes falhas na elaboracio do PPA.
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e Atividades importantes, como a “Construgdo do Aterro Sanitirio”,
“Construcdo de Casas para Desfavelamento” e “Ampliacdo do Sistema
de Abastecimento de Agua”, tiveram suas unidades executoras alte-
radas na LDO e LOA em relagio ao previsto no PPA: da Secretaria de
Obras Publicas a de Servicos Urbanos no primeiro caso e da Secretaria
de Servicos Urbanos a de Obras Publicas nos dois dltimos casos. Além
disso, podemos constatar que essas atividades pouco ou quase nada evo-
luiram, refletindo falha no que concerne a suas execucoes.

Desse modo, os dados apontados demonstram que o ciclo orgamentério, no
que tange a elaboracdo das leis orcamentérias (PPA, LDO e LOA), no plane-
jamento das atividades, na destinacdo de verbas para a sua realizacio e na manu-
tencdo das atividades se mostrou cheio de remendos. Sofreu diversas alteracdes
durante sua vigéncia, deixando de lado obras necessarias, como a construcdo da
Barragem do Ribeirdo dos Indios, ou atividades planejadas para estarem prontas
antes de 2012, como o caso do aterro sanitario, que ainda nem havia saido do papel
e vinha causando um alto custo de manutencio ao erdrio e seus contribuintes.

Nio obstante, foi possivel constatar que os recursos utilizados até o mo-
mento para a construcdo do gindsio de esportes provém da Educacgio e que
somente os aditivos concedidos ao contrato totalizam R$ 5.025.425,64, valor
suficiente para realizar as reformas e ampliagdes previstas nos estabelecimentos
de ensino municipais contidos no PPA para o primeiro triénio administrativo.

5.2. Anélise comparativa do PPA 2010-2013
com a LDO 2013

Para realizar essa segunda anilise, foi feita uma comparagdo entre o PPA
2010-2013 e a LDO 2013, a fim de demonstrar o andamento e cumprimento do
planejamento or¢amentario no exercicio de 2013.

Para fazer a analise comparativa dos valores compreendidos no PPA inicial e
na LDQO para o ano de 2013 foi escolhido como critério base o Programa de Go-
verno, uma vez que a tabela de valores do AnexoV da LDO 2013 do municipio
de Marilia descreve os programas governamentais com a previsio de metas e
custos para o exercicio dos mesmos de forma consolidada.

A partir disso, como estd demonstrado na Tabela 5.1, foi extraida a variacdo
dos valores previstos no PPA e no Anexo V da LDO para o ano de 2013 e, por
meio dela, foi possivel chegar a variacdo de recursos por programas de uma lei
orcamentaria para outra, como pode ser visto na Tabela 5.2.
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Tabela 5.1 — Comparagéo dos valores PPA/LDQO 2013 por programas

Programa

Valor total previsto PPA
(R$)

Valor total previsto
Anexo V da LDO (R$)

Encargos Especiais

22.196.637,88

34.634.200,00

Processo Legislativo

1.487.548,13

1.476.000,00

Suporte Administrativo

8.256.181,52

8.803.000,00

Gestao Administrativa e Financeira

45.155.785,71

50.815.900,00

Marilia Educa

9.918.531,06

10.295.000,00

Educar e Cuidar

8.539.089,08

20.122.000,00

Educar ¢ Fundamental

63.189.326,87

67.482.000,00

Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida

3.612.691,94

3.227.000,00

Desenvolvimento Turistico e Gultural

2.881.424,88

3.356.000,00

Gerenciamento e Promocao da Saude

109.089.260,84

133.533.000,00

Assisténcia Social Geral

7.566.951,19

9.107.200,00

Programa de Protecao Social Basica

1.208.307,74

1.394.500,00

Programa de Protegao Social Especial

1.480.415,48

1.685.160,00

Coordenadoria de Politicas para as Mulheres

481.340,50

48.000,00

Protecao Ambiental

3.080.749,82

2.841.000,00

Marilia Urbanizada

33.211.587,73

52.748.000,00

Desenvolvimento Rural

1.212.465,48

1.945.000,00

Fomento Esporte Lazer

3.090.821,83

3.264.240,00

Desenvolvimento Socioeconomico

1.623.883,20

1.966.000,00

Cidade da Juventude 1.164.455,05 462.000,00
Politicas Publicas Municipais 1.016.163,28 1.327.000,00
Contribuicoes 393.000,00 393.000,00

Infraestrutura Administrativa Daem

41.671.455,00

41.671.455,00

Infraestrutura de Obras e Servicos Daem

5.116.645,00

5.116.645,00

Gestao Administrativa — Ipremm

31.024.350,00

31.022.030,00

Protecéao Social Especial - Fumares

R$ 262.000,00

262.000,00

Infraestrutura Urbana — Emdurb

4.792.567,51

3.605.000,00

Gestao Urbana — Emdurb

3.634.942,49

4.113.000,00

Servigos Educacionais — Fumes

100.436.934,00

100.528.000,00

Reserva de Contingéncia

407.852,50

369.700,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.

Dessa forma, concluimos, parcialmente, que a previsdo total da receita pre-

vistaem 2013 no AnexoV da LDO em comparagio com a previsio do PPA para
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o mesmo ano cresceu de R$ 517.203.365,71 para R$ 597.613.030,00, represen-
tando uma variacdo de R$ 80.409.664,29 ou um aumento de 15,54%.

Tabela 5.2 — Variagoes de valores e porcentuais na comparagio PPA/LDO 2013

Programa Variagao valor comparado Variagdo porcentual
PPA/LDO (RS$) PPA/LDO

Encargos Especiais 12.437.562,12 56%

Processo Legislativo 11.548,13 0,77%
Suporte Administrativo 546.818,48 6,62%
Gestao Administrativa e Financeira 5.660.114,29 12,53%
Marilia Educa 376.468,94 3,79%
Educar e Cuidar 11.582.910,92 135,64%
Educar ¢ Fundamental 4.292.673,13 6,79%
Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida 385.691,94 10,67%
Desenvolvimento Turistico e Cultural 474.575,12 16,47%
Gerenciamento e Promocao da Saude 24.443.739,16 22,40%
Assisténcia Social Geral 1.540.248,81 20,35%
Programa de Prote¢ao Social Basica 186.192,26 15,40%
Programa de Protecédo Social Especial 204.744,52 13,83%
Coordenadoria de Politicas para as Mulheres 433.340,50 90,02%
Protecao Ambiental 239.749,82 7,78%
Marilia Urbanizada 19.536.412,27 58,82%
Desenvolvimento Rural 732.534,52 60,41%
Fomento Esporte Lazer 173.418,17 5,61%
Desenvolvimento Socioeconémico 342.116,80 21,06%
Cidade da Juventude -702.455,05 -60,32%
Politicas Publicas Municipais 310.836,72 30,58%
Contribuicoes 0,00 0%

Infraestrutura Administrativa Daem 0,00 0%

Infraestrutura de Obras e Servicos Daem 0,00 0%

Gestao Administrativa — Ipremm -2.320,00 -0,01%
Protegao Social Especial - Fumares 0,00 0%

Infraestrutura Urbana — Emdurb ~1.187.567,51 ~24,77%
Gestao Urbana — Emdurb 478.057,51 13,15%
Servigos Educacionais — Fumes 91.066,00 0,09%
Reserva de Contingéncia -38.152,50 -9,35%
Total variacao 80.409.664,29 15,54%

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.
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Concluida essa analise geral, passamos para um estudo mais detalhado, vi-
sando a destacar as principais mudancas. Para tanto, foi utilizada a tabela do
Anexo VI da LDO 2013, que descreve as unidades executoras e agdes voltadas
ao desenvolvimento de cada programa, com a finalidade de comparar os valores
previstos no PPA inicial de 2013 com os valores inseridos na LDO para 2013.

No Programa “Encargos Especiais” houve aumento de 56%. De nove ativi-
dades, cinco ficaram com decréscimos, tendo destaque a maior reducio de todas
as atividades previstas na LDO: “Pagamento de Precatorios do Corpo Legisla-
tivo”, que foi de R$ 578.812,50 para R$ 18.000,00, apresentando uma reducéo
de 96,89%. Das quatro atividades restantes, duas se mantiveram iguais e outras
duas obtiveram aumento, dentre as quais a “Amortizacdo da Divida de Longo
Prazo da Secretaria de Economia e Planejamento” se destaca, passando de
R$15.450.000,00 para R$ 29.450.000,00.

No Programa “Processo Legislativo” houve uma unica atividade que re-
fletiu uma diminui¢do na receita de 0,77%. Na Unica atividade, “Manutengio
do Corpo Legislativo”, houve um pequeno decréscimo de R$ 1.487.548,13 para
R$ 1.476.000,00. No Programa “Suporte Administrativo” houve aumento de
6,62%. Nas duas atividades previstas, em uma houve aumento: “Manutencio da
Secretaria da Camara”, que passou de R$ 8.082.537,77 para R$ 8.633.000,00. E,
na outra, houve diminuicéo, sendo esta a “Reforma do Prédio da Camara”, que
passou de R$ 173.643,75 para R$ 170.000,00.

O Programa “Gestdo Administrativa e Financeira” obteve aumento de
12,53%. Das 24 atividades, apenas uma nio teve altera¢io no valor, sendo esta a
“Construgio Reforma Ampliagio 10° G1”, previsto para R$ 10.000,00. Cinco
atividades foram inseridas a LDO sem estarem no PPA; dentre essas, quatro
foram adiantamentos de despesas, e a quinta foi adicionada para “Servico de Pu-
blicidade e Propaganda” do Gabinete do Prefeito e Dependéncias no valor de
R$ 1.800.000,00, fato que, somado a reducio na “Manutencido da Divulgacio e
Comunica¢do do Gabinete do Prefeito e Dependéncias” de R$ 2.178.187,22
para R$ 404.000,00, chama a atencdo, uma vez que acaba “trocando seis por
meia ddzia”, ou seja, com essa altera¢io, nada muda.

Nas 18 atividades restantes, todos os valores foram diferentes dos previstos
no PPA. Dessas 24, 22 atividades sofreram reducio nos seus valores, como a ja
mencionada ‘“Divulgacio e Comunicagio do Gabinete do Prefeito e Dependén-
cias”. Dessas 24, uma estava prevista no PPA, porém para outros anos (ver Ta-
bela 5.3), sendo esta a “Reforma do Paco Municipal”, no valor de R$ 70.000,00.
Além disso, cinco atividades obtiveram aumento na receita, na qual se destacam a
compra de “Cestas Bésicas” pela administracdo, que aumentou de R$ 5.834.430,00
para R$ 8.800.000,00, a “Manuten¢io da Secretaria da Administragdo”, que
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passou de R$ 19.715.511,40 para R$ 21.057.000,00, e a “Manutencido da Se-
cretaria de Economia e Planejamento”, que passou de R$ 344.170,64 para
R$ 447.500,00.

No Programa ‘“Marilia Educa”, o or¢amento aumentou 3,79%. Das sete
atividades, duas delas ndo estavam previstas no PPA, como compra de “Uni-
formes Escolares”, no valor de R$ 300.000,00, e um adiantamento de despesas.
Nas outras cinco, houve aumento para a “Manutencio da Apae”, que passou de
R$279.566,44 para R$300.000,00. Em todas as outras quatro atividades, a receita
foi diminuida, comona “Manutencio do Ensino Médio”, variando de R$98.456,01
para R$ 96.000,00, “Manutencao dos Servicos Educacionais”’, que caiu de
R$ 769.415,49 para R$ 767.000,00, “Manutencio do Conselho Municipal
de Educacio”, que passou de R$ 6.077,53 para R$ 5.000,00 e a “Manutencio
da Merenda Escolar”, que variou de R$ 8.765.015,59 para R$ 8.756.000,00.

No Programa “Educar e Cuidar”, houve o maior aumento: 135,64%, como
pode ser observado na Tabela 5.2. Nele, estdo inseridas nove atividades, dentre
as quais uma ndo estd inserida no PPA, um “Adiantamento de Despesas”.
Quatro estdo previstas no PPA, porém para anos diferentes (ver Tabela 5.3),
como a “Constru¢do Emei Zona Norte — Altos do Palmital”, que estava prevista
para 2012, a “Construcdo do Bercério da Zona Sul Jardim Amalia” para 2011, a
“Construcdo da Emei Zona Leste Jardim Aeroporto” para 2011 e a “Construcio
da Cemeec Neusa Maria Bueno Ruiz”, prevista para 2010.

As demais quatro atividades aumentaram a receita, como a “Constru¢io e
Reforma da Emei Roda Piao”, que passou de R$ 90.000,00 para R$ 190.000,00,
a “Construcido e Reforma da Emei Bem Te Vi”, que passou de R$90.000,00 para
R$ 190.000,00, a “Construcio e Reforma da Emei Amor Perfeito”, que passou
de R$90.000,00 para R$ 190.000,00 e a “Manutenc¢io das Atividades do Ensino
Infantil”, que passou de R$ 8.269.089,08 para R$ 15.916.000,00.

O Programa “Educar é Fundamental” aumentou 6,79%. Nele estdo pre-
vistas 14 atividades, e trés adiantamentos de despesa néo estio inseridos no PPA.
Das outras 11 atividades, trés se mantiveram com o mesmo valor; uma estava
prevista no PPA, mas para 2010, a “Construcdo e Reforma da Emef Capeloza”
(ver Tabela 5.3); quatro diminuiram, nas quais nenhuma teve uma grande va-
riacdo; e trés aumentaram, como a ‘‘Construcdo e Reforma da Emef Prof. Ga-
baldi”, que passou de R$ 150.000,00 para R$ 350.000,00, a “Manutencdo do
Ensino Fundamental”, que variou de R$ 10.179.864,86 para R$ 14.531.000,00 e
a “Manutencdo do Transporte Escolar”, que passou de R$ 2.096.748,29 para
R$ 3.094.000,00.

O Programa “Mobilidade Urbana e Qualidade de Vida” teve uma dimi-
nuicdo de 10,67% na receita total. Das sete atividades, trés continuaram com a
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mesma previsdo e as outras quatro tiveram reducdes, dentre as quais trés
delas chamam atencdo: “Construcdo de Praca de Alimentacdo” passou de
R$ 253.000,00 para R$ 100.000,00; e “Construgio de Parques” e “Construgio
de Pontes, Passarelas e Viadutos” passaram de R$ 200.000,00 no PPA para
R$ 100.000,00 na LDO. Fato alarmante, pois ha demanda e, no minimo, de-
veria ter permanecido com o mesmo valor.

No Programa “Desenvolvimento Turistico e Cultural” houve aumento de
16,47% sobre a previsio or¢amentaria do PPA para 2013. Dentre as seis ativi-
dades previstas, duas ndo estavam previstas no PPA, sendo estas um “Adita-
mento de Despesas” e “Realizacdes de Eventos e Festividades” no valor de
R$ 955.000,00 (ver Tabela 5.5). Dentre as outras quatro atividades, duas se
mantiveram iguais e as outras duas diminuiram, das quais se destaca a redugio
da receita para o “Teatro Amador Alta Paulista”’, que passou de R$ 2.613,35 no
PPA para R$ 0,00 na LDO.

No Programa “Gerenciamento e Promocgio da Satide” houve aumento de
22,40%. No total, ha 25 atividades previstas na LDO, dentre as quais, 12 néo
estdo previstas no PPA, no qual seis sdo adiantamentos de despesas e as outras
seis sdo: “Atendimento aos Jovens Dependentes Quimicos” no valor de
R$ 200.000,00, “Manutencdo do Atendimento aos Jovens Dependentes Qui-
micos” no valor de R$ 800.000,00, “Subvencdo a Associacdo de Pais e Jovens
Autistas” no valor de R$ 735.600,00, “Subvencio a Associacdo Mariliense de
Amor Exigente” no valor de R$ 24.000,00, “Subvengdo a Associagio Mari-
liense Apoio e Assisténcia Renal” no valor de R$ 30.000,00 e “Manutencdo do
Suporte Profilatico e Terapéutico” somando R$ 4.956.000,00. Das outras 13
atividades, quatro continuaram iguais; cinco diminuiram, destacando-se a
verba direcionada para a “Associacdo de Dependentes Quimicos”, que passou
de R$ 50.000,00 para R$ 24.000,00; e a “Manutencio de Servicos de Vigilancia
Epidemiolégica”, que passou de R$ 3.517.620,22 para R$2.634.000,00. Quatro
aumentaram, tendo uma forte elevagdo na “Manutengio dos Servigos de
Saude”, que foi de R$ 30.568.280,53 para R$ 45.107.000,00, e na verba desti-
nada a Associagdo de Combate ao Céancer de Marilia, que era prevista ser de
R$8.751,65 e na LDO passou para R$ 43.200,00.

Na “Assisténcia Social Geral” observou-se aumento de 20,35%. S3o oito ati-
vidades, das quais duas néo estio previstas no PPA, um adiantamento de despe-
sas e “Subvencdo a Ebadef” no valor de R$ 36.000,00. Das outras cinco, uma se
manteve igual; trés diminuiram, como a ‘“Manutencdo dos Conselhos das Comu-
nidades”, que foi de R$ 10.210,25 para R$ 8.400,00. As duas atividades restantes
tiveram aumento em sua receita, como “Manuteng¢io da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social”’, que passou de R$ 7.138.580,53 para R$ 8.542.000,00.
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No Programa “Prote¢do Social Basica” houve aumento de 15,40%. Das 13
atividades, duas nio estavam previstas no PPA, sendo elas o “Programa Fortale-
cendo a Familia” com R$ 44.000,00 e um adiantamento de despesas. Dentre as
outras 11 atividades, uma se manteve igual; trés aumentaram, como a verba des-
tinada ao “Centro Comunitario Sao Judas”, que variou de R$ 70.499,36 para
R$ 118.000,00, e a “Manutencdo do Fundo da Crianca e Adolescente”, que
passou de R$ 99.880,00 para R$ 331.000,00. As outras sete atividades restantes
sofreram reducio, destacando-se a “Apae”’, que passou de R$ 200.558,54 para
R$ 165.000,00, e 0 “Cras”, que passou de R$ 362.137,89 para R$ 287.000,00.

No Programa de “Prote¢io Social Especial” houve acréscimo de 13,83%. Sao
12 atividades, das quais trés ndo estavam previstas no PPA: “Morador de Rua”,
com R$ 21.000,00, um adiantamento de despesas e “Remuneracio de Internos
da Fumares” com R$ 180.000,00. Das outras nove, uma permaneceu inalterada
e as outras oito sofreram diminui¢do na receita, como a “Protecdo Social ao
Idoso”, que passou de R$ 230.670,28 para R$ 187.000,00, e o “Lar Sao Vicente
de Paula”, que foi de R$ 76.212,24 para R$ 62.700,00.

O Programa “Coordenadoria de Politicas para as Mulheres” foi o que teve a
maior redugio: 90,02%. Isso ocorre, principalmente, porque o PPA previa duas
atividades, dentre as quais a “Implementacido de Politicas Publicas para as Mu-
lheres” no valor de R$ 43.758,25 e a “Construcdo da Casa da Mulher” com
R$ 437.582,25. Entretanto, na LDQO, a “Construcio da Casa da Mulher” nio é
nem mencionada e a “Implementacdo de Politicas Ptblicas Mulheres” é redu-
zida para a receita de R$ 43.000,00. A LDO também traz uma atividade néo
prevista no PPA, “Adiantamento de Despesas” no valor de R$ 5.000,00.

O Programa “Protecio Ambiental” teve a receita total diminuida em 7,78%.
Das quatro atividades, uma continuou com a receita igual; uma estava prevista
no PPA, mas para o biénio de 2010-2011, sendo esta a “Revitalizacdo do Bosque”
(ver Tabela 5.3) prevista na LDO no valor de R$ 20.000,00; e duas diminuiram,
dentre as quais a “Manutenc¢io das Atividades Ambientais”, que passou de
R$ 2.734.889,06 para R$ 2.551.000,00, e “Paisagismo e Manutencao de Areas
Publicas”, que variou de R$ 145.860,76 para R$ 70.000,00.

O Programa “Marilia Urbanizada” obteve aumento de 58,82%. Das 22 ati-
vidades, trés nio estdo previstas no PPA: sendo dois adiantamentos de despesa
e a “Construgio Ribeirdo dos Indios” no valor de R$ 6.500.000,00. Das outras
19 atividades, nove se mantiveram com a mesma receita; trés diminuiram,
dentre as quais se destaca a ‘““Manutenc¢io da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos”, que passou de R$ 12.545.240,02 para R$ 9.984.000,00; uma estava
prevista no PPA, mas para o biénio de 2010-2011, que corresponde a “Cons-
trucdo de Aterro Sanitario” no valor de R$ 8.500.000,00, e seis aumentos de
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receita, em que se destacam: “Construcio de Galerias de Aguas Pluviais”, que
passou de R$ 750.000,00 para R$ 1.750.000,00, “Pavimentacdo Urbana”,
que variou de R$ 1.291.000,00 para R$ 3.291.000,00, “Ampliagio da Rede Elé-
trica”, com aumento de R$ 150.000,00 para R$ 250.000,00, “Manutencédo da
Secretaria Municipal de Obras Publicas”, que passou de R$ 10.868.005,65
para R$ 11.895.000,00, e “Conservacdo de Vias Puablicas”, que variou de
R$4.862.025,00 para R$ 7.715.000,00.

O Programa “Desenvolvimento Rural” obteve aumento de 60,41%. Isso ocor-
reu também porque, das nove atividades previstas na LDO, quatro ndo estavam
no PPA: “Manutencéo das Feiras Livres” com R$ 50.000,00, “Realizagdo de Fei-
ras e Eventos” com R$ 495.000,00, um adiantamento de despesas e “Manutencio
de Hortas Comunitérias” com R$ 30.000,00. Das outras cinco atividades, quatro
ndo mudaram o valor e uma aumentou: “Manutencio da Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento” variou de R$ 961.465,48 para R$ 1.095.000,00.

O Programa “Fomento Esporte Lazer” cresceu 5,61%. Das 12 atividades,
uma n3o estava prevista no PPA, sendo um adiantamento de despesa, e quatro
nio estavam previstas na LDO (ver Tabela 5.6), sendo estas a “Liga de Futebol
7 Society” no valor de R$ 24.000,00, a “Liga Futebol de Saldo” no valor de
R$ 24.000,00, a “Liga de Futebol” com R$ 96.000,00 e o “Xadrez de Marilia”,
que receberia R$ 37.200,00. Das oito atividades restantes, cinco se mantiveram
iguais, uma aumentou — a “Associacdo de Esportes Inclusivos”’, que foi de
R$ 36.000,00 para R$ 66.000,00 —, e uma diminuiu — a “Manutencdo das Ati-
vidades da Secretaria de Esporte e Lazer”, que variou de R$ 2.549.381,83 para
R$2.474.000,00.

A receita do Programa “Desenvolvimento S6cio Economico” cresceu 21,06%.
Dastrés atividades, a “Realizacdo de Feiras e Eventos”, no valor de R$ 75.000,00,
nio estava prevista no PPA. Das outras duas, uma diminuiu e a outra aumentou,
sendo que a “Implantacio do Distrito Industrial” passou de R$ 1.100.000,00
para R$ 1.387.000,00.

No Programa “Cidade da Juventude” ocorreu uma diminuicdo de 60,32%.
Enquanto o PPA previa duas atividades, dentre as quais “Manutencio da Secre-
taria Municipal da Juventude” com R$ 364.651,90 e “Agente Jovem Cultura”
de R$ 799.803,15, a LDO s6 trouxe uma atividade: “Manutencio da Secretaria
Municipal da Juventude”, com R$ 462.000,00. Assim, mesmo tendo aumento
significativo na manuten¢io da secretaria, uma vez que o valor no PPA é de
R$ 364.651,90, a exclusdo da atividade “Agente Jovem e Cultura” contribuiu
para o resultado negativo da comparacio total de previsido de receitas.

O Programa “Politicas Publicas Municipais” teve um aumento de 30,58%.
Das cinco atividades, duas ndo estdo previstas no PPA: “Central do Traba-
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lhador”, com R$ 205.000,00, e um adiantamento de despesas. Das outras trés, a
“Ceprom” aumentou de R$ 138.567,76 para R$ 251.000,00, e duas tiveram pe-
quenas diminuic¢des, como a ‘“Manutencdo da Secretaria Municipal de Trabalho
e Inclusdo”, que saiu de R$ 717.148,69 para R$ 711.000,00, e a “Bolsa Familia”,
que variou de R$ 160.446,83 para R$ 155.000,00.

Nos Programas “Contribui¢des”, “Infraestrutura Administrativa do
Daem”, “Infraestrutura de Obras e Servigos do Daem” e “Protecdo Social Espe-
cial da Fumares”, a variacdo na receita foi de 0%, comparando o PPA com a
LDO, fato estranho, uma vez que a receita geral aumentou do PPA paraa LDO,
e estas atividades teriam de acompanhar um minimo de crescimento.

No Programa “Gestdo Administrativa do Ipremm” houve variacdo
de 0,007%, com um aumento na “Manutencio da Unidade” no valor de
R$ 29.554.166,24 para R$ 29.555.030,00 e uma redugio na “Manutengdo dos
Recursos Humanos”, que passou de R$ 1.470.183,76 para R$ 1.467.000,00.

O Programa “Infraestrutura Urbana da Emdurb” obteve a redugio de
24,77%. Das duas atividades previstas na LDO, uma néo estd inserida no PPA, a
qual se refere a “Cestas Basicas”, com o valor de R$ 100.000,00. A outra ativi-
dade, “Manutencdo da Unidade”, diminuiu de R$ 4.792.567,51 no PPA para
R$3.505.000,00 na LDO.

No Programa “Gestdo Urbana do Emdurb” o aumento na receita foi de
13,15%. Na LDO hé nove atividades, dentre as quais duas ndo estdo previstas
no PPA, as quais sdo “Grupo de Apoio e Orientacdo a Cidadania” no valor
de R$ 810.000,00 e “Manutencio do Cemitério Municipal” no valor de
R$ 375.000,00. No PPA também ha duas atividades que ndo estdo previstas na
LDO: “Manutencio dos Servigos Funerérios”, no valor de R$ 410.956,89, e
“Manutencio do Terminal Urbano”, no valor de R$ 127.338,77. Das outras
sete atividades da LDO, pois, como ja dito, duas nio estdo previstas no PPA,
todas as suas receitas diminuiram, como na “Manutencdo do Transito”, que
varia de R$ 1.684.344,39 para R$ 1.653.000,00, na “Manutenc¢io do Terminal
Rodoviario Urbano”, que passa de R$ 1.192.353,76 para R$ 1.075.000,00, na
“Manuten¢io do Complexo de Transito”, que passa de R$ 173.643,77 para
R$160.000,00, na “Construcao de Casas Populares”, que variade R$ 11.576,13
para R$ 10.000,00, assim como na “Construcao da Rede de Esgoto”, na “Am-
pliacio da Rede Elétrica” e “Construcio da Rede de Agua”, que variam de
R$11.576,26 para R$ 10.000,00.

O Programa “Servigos Educacionais da Fumes” variou o equivalente a
0,09%. Das nove atividades, uma néo esta presente no PPA: “Subvengdes para
a Secretaria Municipal de Satde de Garga”, no valor de R$ 120.000,00. Das oito
atividades, houve apenas um pequeno aumento. Nas outras sete atividades ha
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apenas redug¢des, como na “Manutencio da unidade de Atencdo Bésica”’, que
varia de R$ 67.129.284,61 para R$ 67.108.000,00.

No Programa “Reserva de Contingéncia” houve uma reducio de 9,35%.
Das trés atividades, uma se manteve igual e as outras duas tiveram uma redugio,
como na “Reserva de Contingéncia do Emdurb”, que passou de R$ 23.152,50
para R$20.000,00; e “Reserva de Contingéncia da Secretaria Municipal de Eco-
nomia e Planejamento”, que variou de R$ 350.000,00 para R$ 315.000,00.

Tabela 5.3 — Atividades previstas no PPA inicial e LDO, mas ausentes em 2013 no PPA

. Ano Valor LDO para
Programa Atividade previsto 2013 (RS)
Gestao Administrative . -
estao ACTISITEVA S | Reforma do Paco Municipal 2010 70.000,00
Financeira 2012
Construcdo do Cemeec Neuza Mariz
Educar e Cuidar onstruGao doLemeec Sedza ana 2010 200.000,00
Bueno Ruiz
Educar e Cuidar Emei Altos do Palmital 2012 1.300.000,00
Construgio Bercario Zona Sul Jardi
Educar e Cuidar onstrucdo Bergdrio Zona Sul Jardim 2011 1.000.000,00
Amalia
Construgao Bercario Zona Lest
Educar e Cuidar ORSHUGAO Bercano £ona Leste 2011 1.100.000,00
Aeroporto
Educar ¢ Fundamental | Construgao e Reforma Emef Capeloza 2010 500.000,00
A . N e 2010- -
Marilia Urbanizada Construcao de Aterro Sanitdrio 2011 8.500.000,00
~ . L 2010-
Protecdo Ambiental Revitalizagdo do Bosque 2011 20.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.

Pela Tabela 5.4, que mostra uma sintese da distribui¢do das atividades com-
paradas na previsio do PPA inicial com a LDO para 2013 descritas anterior-
mente, nota-se que, apesar do aumento de receita no valor de R$ 80.409.664,29,
apenas 38 de 279 atividades acompanharam esse crescimento, sendo que em
vinte delas houve um aumento muito acima de 15,54%, variando de 48% até
821,45%. Além disso, 56 atividades (48 ausentes no PPA, mas presentes na
LDO, mais 8 ausentes na LDQO, mas presentes no PPA) nem estavam inicial-
mente previstas em uma das duas leis orcamentérias. Algo alarmante, visto que a
LDO deveria acompanhar as delimitagdes originais do PPA.

Dessas 56 atividades, tirando um aditamento de despesas no valor de
R$ 51.000,00 e 24 adiantamentos de despesas que totalizam R$ 1.588.000,00,
sdo 23 atividades previstas na LDO, mas ausentes no PPA, as quais foram deta-
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lhadas na Tabela 5.5 e que, juntas, totalizam a quantia de R$ 18.841.600,00. Ja as
oito atividades previstas no PPA, mas ausentes na LDO, detalhadas na Tabela
5.6, somam a quantia total de R$ 1.956.881,06. Portanto, as 56 atividades nio
inseridas ou no PPA inicial ou na LDO somam a quantia de R$ 22.437.481,06.

Tabela 5.4 — Distribuicdo das atividades previstas na compara¢dao do PPA com a LDO

(2013)
Previstos
Total de - no PPA Ausente Ausente
Programa o Aumento Redugado Igual
atividades (outros no PPA na LDO
anos)
Encargos Especiais 9 2 5 2
Processo Legislativo 1 1
Suporte Administrativo 2 1 1
Gestao Administrativa e ~
. . 24 5 12 1 1 5
Financeira
Marilia Educa 7 1 4 2
Educar e Cuidar 9 4 4 1
Educar é Fundamental 14 3 4 3 1 3
Mobilidade Urbana e 7 4 3
Qualidade de Vida ’
Desenvolvimento
. . 6 2 2 2
Turistico e Cultural
Gerenciamento e 25 4 P 4 12
Promocio da Saude >
Assisténcia Social Geral 8 2 3 1 2
Programa de Protecao )
o . 13 3 7 1 2
Social Basica
Programa de Protecao
. . 12 8 1 3
Social Especial
Coordenadoria de
Politicas para as 3 1 1 1
Mulheres
Protecao Ambiental 4 2 1 1
Marilia Urbanizada 22 6 3 9 1 3
Desenvolvimento Rural 9 1 4 4
Fomento Esporte Lazer 12 1 1 5 1 4

(continua)
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(continuagdo)
Previstos
Total de - no PPA Ausente Ausente
Programa o Aumento Redugdo Igual
atividades (outros no PPA na LDO
anos)
Desenvolvimento
. L 3 1 1 1
Socioecondémico
Cidade da Juventude 2 1 1
Politicas Publicas ~
L 5 1 2 2
Municipais
Contribuicoes 1 1
Infraestrutura ~
.. . 45 45
Administrativa Daem
Infraestrutura de Obras e s S
Servigos Daem
Gestao Administrativa ) 1 1
Ipremm
Protecao Social Especial ’ .
— Fumares
Infraestrutura Urbana ) 1 .
Emdurb
Gestao Urbana — Emdurb 11 7 2 2
Servigos Educacionais _
9 1 7 1
Fumes
Reserva de Contingéncia 3 2 1
Total 279 38 84 93 8 48 8

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.

Embora tenha ocorrido crescimento de 15,54% na receita total prevista para
o exercicio or¢amentério de 2013, ele nio se refletiu na mesma proporgio nas
atividades planejadas. Pelo contrério, o que se nota é que mais da metade (177)
das atividades tiveram suas receitas estagnadas ou reduzidas. Além disso, boa
parte do aumento da receita, inicialmente observado, foi resultado de atividades
antes inexistentes ou ndo previstas para 2013 no PPA inicial (R$ 12.690.000,00)
e previstas na LDO, que correspondem as Tabelas 5.3 ¢ 5.5, respectivamente, as
quais somam a quantia total de R$ 33.170.600,00.

Com isso, inferimos que, além de a distribuicdo de aumentos ser desigual, o
acréscimo na receita é distribuida basicamente para poucos, mas grandes
aumentos em 38 atividades somados a efetivacdo de 56 adi¢des de atividades “re-
mendadas”, antes ndo previstas nas leis orcamentérias. Isso e a inclusdo de ativi-
dades na LDO 2013 que tinham previsio no PPA inicial para outros anos
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evidenciam dificuldades em cumprir o que estava inserido no come¢o, uma vez
que o PPA é elaborado para o exercicio de quatro anos. Ademais, o fato de muitas
atividades bdsicas ndo estarem previstas no PPA inicial, como a “Compra de
Uniformes Escolares” (ver Tabela 5.5), ou atividades simples, como a “Manu-

tencdo de Feiras Livres”, demonstra falhas graves na sua elaboracio.

Tabela 5.5 — Atividades previstas na LDO, mas ausentes no PPA para o ano de 2013

Valor previsto

Programa Atividade
LDO (R$)
Gestao Adm. e Financeira Servico de Publicidade e Propaganda 1.800.000,00
Marilia Educa Uniformes Escolares 300.000,00
Desenvolvimento Turistico e Cultural Realizacoes de Eventos e Festividades 955.000,00
Gerenciamento e Promogao da Saude Subvencio a Assoc. Pais e Jovens Autistas 735.600,00
Gerenciamento e Promogao da Saude Subvencao a Assoc. Mariliense Amor Exigente 24.000,00
Gerenciamento e Promogao da Saude Subvencao a Assoc. Maril. Apoio e Assist. Renal 30.000,00
Gerenciamento e Promocao da Saude Manuten¢ao do Suporte Profilatico e Terapéutico 4.956.000,00
Gerenciamento e Promogéao da Saude Atendimento aos Jovens Dependentes Quimicos 200.000,00
Gerenciamento e Promogao da Saude M?;:;zz(;iiiz gtj;:ii;zzmo aos Jovens 800.000,00
Assisténcia Social Geral Subvencio a Ebadef 36.000,00
Programa de Assisténcia Social Basica Programa Fortalecendo a Familia 44.000,00
Programa de Assisténcia Social Especial | Remuneragao de Internos da Fumares 180.000,00
Marilia Urbanizada Construcao Ribeirao dos Indios 6.500.000,00
Desenvolvimento Rural Manutencgao das Feiras Livres 50.000,00
Desenvolvimento Rural Realizacao de Feiras e Eventos 495.000,00
Desenvolvimento Rural Manutengao de Hortas Comunitarias 30.000,00
Desenvolvimento Socioeconémico Realizacao de Feiras e Eventos 75.000,00

Politicas Pablicas Municipais

Central do Trabalhador

205.000,00

Infraestrutura urbana Cestas Bésicas 100.000,00
Gestao Urbana Grupo de Apoio e Orientacao a Cidadania 810.000,00
Gestao Urbana Manuten¢ao do Cemitério Municipal 375.000,00

Servicos Educacionais

Subvencoes Secr. Mun. Saude Garca

120.000,00

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.
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Tabela 5.6 — Atividades previstas no PPA, mas ausentes na LDO para o ano de 2013

Valor previsto
Programa Atividade
(R$)
Coordenadoria de Politicas para as Mulheres | Construgao Casa da Mulher 437.582,25
Fomento Esporte Lazer Xadrez de Marilia 37.200,00
Fomento Esporte Lazer Liga de Futebol 7 Society 24.000,00
Fomento Esporte Lazer Liga Futebol de Salao 24.000,00
Fomento Esporte Lazer Liga de Futebol 96.000,00
Cidade da Juventude Agente Jovem da Cultura 799.803,15
Gestao Urbana — Emdurb Manutencao de Servigos Funerarios 410.956,89
Gestao Urbana ~ Emdurb Manutengao do Terminal Urbano 127.338,77

Fonte: Plano Plurianual 2010-2013, LDO 2013.

Consideracoes finais

A elaboragio dos trabalhos “Analise do planejamento orgamentério da Pre-
feitura Municipal de Marilia para 2012 (PPA, LDO e LOA)” e “Anélise compa-
rativa do PPA (2010-2013) com a LDO 2013”, visaram avaliar pontos e periodos
diferentes no planejamento e execu¢io or¢amentdrios do municipio de Marilia.
Ocorre que, tanto em um quanto no outro, podemos demonstrar que ha um ele-
vado paralelismo nas discrepancias do planejamento orcamentario mariliense
quando se compara uma lei orcamentaria com a outra, mesmo que analisando
exercicios financeiros diferentes.

Além disso, essa brecha no bom planejamento orcamentario acarreta cons-
tantes mudancas na composi¢io das leis orcamentdrias, principalmente no PPA
(vigente para os exercicios de 2010 a 2013), o que pode inverter a logica do pla-
nejamento or¢amentario. Dessa maneira, muitas vezes, indiretamente, nio é o
PPA que orienta a LDO e a LOA, mas sim o inverso, caracterizando uma falha
estrutural no planejamento inicial do orcamento. Logo, o que deveria servir de
norte para a administragido publica torna-se, praticamente, um rito processual
burocratico de pouca eficiéncia e prejuizos para os que aguardam seu cum-

primento.
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